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Pacto de Estado

La Comision Ejecutiva de la FEMP ha aprobado
por unanimidad una resolucién en la que reclama
un gran Acuerdo Nacional de Estado, entre todas las
Administraciones Publicas, los parfidos politicos,
los agentes sociales —empresarios y sindicafos- y
las instituciones financieras para reactivar la econo-
mia y generar empleo.

Los miembros de la Comision Ejecutiva de la
FEMP han secundado este llamamiento, conscien-
tes de que estamos viviendo momentos dificiles y
de que, por lo tanto, es la hora ejercer la respon-
sabilidad y la generosidad politica, de tener altura
de miras y de poner los infereses generales de los
espanoles por encima de los particulares y partidis-
tas. Dejémonos de polémicas y trabajemos todos
en la misma direccion, solidariamente, para superar
los momentos dificiles que afraviesa la economia
espanola.

En esta linea, reclamamos nuestra paricipacion
en la mesa de didlogo abierta entre el Gobierno y
las Comunidades Auténomas para la reforma de las
politicas activas de empleo. Constituimos la mds
amplia red territorial del Estado y estamos cerca de
los ciudadanos, conocemos el territorio y el tejido
econémico, social y ademds tenemos capacidad
para crear o adaptar infraestructuras al nuevo mo-
delo productivo.

Los Gobiernos Locales espafioles, y asi lo reco-
gemos en la Resolucion, reiferamos nuestro com-
promiso con el cumplimiento de las medidas sobre
reduccion del déficit publico, los criterios sobre Sos-
tenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo
2010-2013 vy ofras reformas y medidas de ajuste,
adoptadas por el Gobierno, encaminadas a superar
la situacion de crisis econémica.

En este nimero de Carta Local, recogemos tam-
bién el anuncio del Gobierno de llevar al Parlamento,
el proximo mes de marzo, la nueva Ley del Gobierno

Local, el nuevo marco normativo que permitirG a los
Gobiernos Locales que surjan de las préximas elec-
ciones del mes de mayo un funcionamiento acorde
con las necesidades reales de los ciudadanos.

Asimismo, nos hacemos eco del proceso de im-
plantacion, cada vez mds evidente, del coche eléctri-
co en nuestros pueblos y ciudades, las experiencias
novedosas y las buenas prdcticas de los Gobiernos
Locales sobre administracion electrénica, o los re-
sultados del estudio sobre las actividades de coope-
racion descentralizada desde el dmbito local *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe

Vivimos momentos dificiles y es
hora de ejercer la responsabilidad
y la generosidad politica, de
poner los intereses generales de
los espanoles por encima de los
particulares y partidistas
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La FEMP reclama un gran acuerdo de Estado

contra la crisis y

nor el empleo

La FEMP quiere que los Gobiernos Locales estén presentes en la mesa de didlogo y negociacion entre el
Gobierno y las Comunidades Autonomas, para abordar la reforma de las politicas activas de empleo, y
reclama un gran pacto nacional para reactivar la economia. Este acuerdo fue adoptado por unanimidad
y quedd plasmado en una resolucion aprobada por la Comisién Ejecutiva de la Federacion. Ademds, en
la misma reunién aprob6 una mocién sobre el Sahara Occidental en la que, entre otras cuestiones, pide
mecanismos de conirol de los derechos humanos en este ferritorio.

La resolucion de la FEMP exige al Gobierno, a las Comunidades
Auténomas, a los partidos politicos y las organizaciones de
empresarios y sindicafos, el compromiso y la responsabilidad
de favorecer, junto con los Gobiernos Locales, un gran Acuerdo
de Estado para impulsar y desarrollar las medidas necesarias
para lograr la reactivacion econémica, la creacion de empleo
y evifar riesgos financieros, aunando esfuerzos con el objetivo
comun de generar la necesaria confianza ciudadana y favorecer
la estabilizacion de los mercados.

Del mismo modo, pide la participacion de los Gobiernos Locales,
a través de la FEMP, en el marco de didlogo y negociacion entre
el Gobierno y las Comunidades Auténomas para abordar con
cardcter urgente la reforma de las politicas activas de empleo.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, sefialé que el acuerdo
viene a decir a fodas las partes implicadas que ‘/a /legado /a hora
ae la generosidad polifica’, que ‘nos dejemos de polémicas”y que

‘frabajemos solidariamente para cumplir los objefivos de aefici

relanzar la economia y crear empleo”. En este sentido, reiterd,
una vez mas, el firme compromiso de los Gobiernos Locales de
‘qpoyar y confribuly, desde la lealfad y la responsabilidad que
slempre hemos acredifado, a la aplicacion de las medidas y 10s
acuerdos conjunios en el dmbifo de los municipios, provincias e
islas”.

El texto de la resolucion explica que la dureza de la crisis
economica reclama una respuesta conjunta, sin que se ved
afectada la calidad de los servicios publicos bdsicos ni los
derechos de los ciudadanos. Al mismo fiempo, alerfa de
que la evolucion de la situacion financiera y la presion de los
mercados provocan riegos de inestabilidad que pueden afectar
a la confianza en nuestra capacidad como pais para superar los
problemas econdémicos y financieros derivados de la crisis.

También recuerda que el Gobierno de Espafa y los de los paises
de nuestro entorno han adoptado medidas para afrontar estos
riesgos, y que en muchos casos estas medidas han contado con



Los Gobiernos Locales, a través de la FEMP, deben participar en la mesa
negociadora de las politicas activas de empleo

amplio refrendo institucional y con el apoyo de las fuerzas politicas
mds representativas materializado, en acuerdos parlamentarios y
en la manifestacion puablica de posiciones politicas inequivocas.

La FEMP constafa de nuevo el apoyo responsable de los
Gobiernos Locales a las medidas que ha puesto en marcha
el Gobierno para la reduccion del déficit publico, “con criferios
de austeridad y de rigor presupuestario, que no han fmpediado
maniener e/ mismo nivel de calidad de los servicios publicos
bdsicos”, y afirma que ésta es la mejor forma de apoyar las
reformas emprendidas en aras a nuevo modelo productivo,
basado en la innovacion, la sostenibilidad econémica y ambiental
y en la cohesion social.

La resolucion ya ha sido remitida al Presidente del Gobierno, a
los Presidentes del Congreso y del Senado y de las Comunidades
Auténomas, a los principales partidos politicos, a las
organizaciones sindicales, la patronal CEOE y a los presidentes
de bancos y cajas de ahorro.

Por ofra parte, la FEMP aprob6 una mocién en la que muestra
su ‘'mds profunaa preocupacion” por el notable deterioro de la
situacion en el Sahara Occidental y condena con firmeza los
violentos incidenfes que se produjeron en el campamento de
Agdaym Izik, cuando estaba siendo desmantelado, y en la ciudad
de El Aqidn.

Este es el primer pdrrafo de un texto, acordado fambién por
unanimidad, en el que los representantes de los Gobiernos
Locales espafioles lamentan la pérdida de vidas humanas vy
expresan su solidaridad con las familias de las victimas, de los
heridos y de los desaparecidos.

En ofro punto, la FEMP declara la necesidad de pedir a los
organos de las Naciones Unidas que propongan el establecimiento
de un mecanismo de control de los derechos humanos en el
Sahara Occidental, y que se facilife la informacion suficiente para
que pueda llevarse a cabo una investigacion independiente bajo
el auspicio de Naciones Unidas.

El texto incluye una demanda, que se amplie el mandato de
la mision de la ONU en el Sahara Occidental, la MINURSO, y
una llamada a las partes para que ‘manfengan la calma y se
absfengan ade llevar a cabo cualquier nuevo acto ae violencia”y
para que la solucién del conflicto suponga un paso esencial para
la construccion de un Magreb abierfo y democrdtfico.

Dialogo y negociacion, tambien con los
Gobiernos Locales

La FEMP considera positiva la decisién de establecer un marco
de didlogo y negociacion entre el Gobierno y las Comunidades
Auténomas para abordar la reforma de las politicas activas
de empleo, pero enfiende que los objetivos de esta mesa de
debate no serdn del fodo alcanzables sin la colaboracion de
los Gobiernos Locales, que constituyen la mdas amplia red
territorial del Estado, el gobierno mds proximo al ciudadano y
que, ademads, son los vertebradores del territorio y garantizan la
cohesion social.

Por ello, la Comision Ejecutiva de la FEMP, acuerda:

1.- Solicitar al Gobierno, a las Comunidades Auténomas, a
los partidos politicos y las organizaciones de empresarios
y sindicatos, el compromiso y la responsabilidad de
favorecer, junfo con los Gobiernos Locales, un gran
Acuerdo de Estado para impulsar y desarrollar las medidas
necesarias para lograr la reactivacion econdmica, la
creacion de empleo y evitar riesgos financieros, aunando
esfuerzos con el objetivo comUn de generar la necesaria
confianza ciudadana y favorecer la estabilizacion de los
mercados.

2.- Reiterar, una vez mds, el firme compromiso de los
Gobiernos Locales de apoyar y confribuir, desde la lealtad
y la responsabilidad que siempre hemos acreditado, a la
aplicacion de las medidas y los acuerdos conjuntos en el
ambito de los municipios, provincias e islas.

3.- Pedir la participacion de los Gobiernos Locales, a través
de la FEMP, en el marco de didlogo y negociacion entre
el Gobierno y las Comunidades Auténomas para abordar
con cardcter urgente la reforma de las politicas activas
de empleo.

Por ofro lado, lamenta ‘fos afaques conira la liberfad de
prensa y ae informacion que han Sufrido numerosos  periodisias
europeos”, y pide a Marruecos que permita el libre acceso de
la prensa, los observadores independientes y las organizaciones
humanitarias.
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La FEMP tiene una participacion activa en foros sobre politicas activas de empleo.

La FEMP ha remitido este acuerdo al Ministerio de Asunfos
Exteriores y de Cooperacion y a la Embajada de Marruecos en
Espaiia.

Con motivo de la celebracion del Dia Infernacional del
Voluntariado, el pasado 5 de diciembre, declarado por la
Asamblea de las Naciones Unidas, la FEMP ha realizado un
llamamiento a fodos los Ayuntamientos espafioles para que
expresen publicamente el compromiso de los Gobiernos Locales
con la solidaridad y manifiesten su apoyo a la labor de los
volunfarios y voluntarias.

La mocion aprobada por la Ejecutiva de la FEMP, que ha sido
distribuida atodos los Ayuntamientos, convocaba a los ciudadanos
de cada municipio a la participacién en las actividades de ese dia
y, por extension, en fodas las que se convoquen durante 2011,
Afio Europeo del Voluntariado.

La FEMP ha hecho un llamamiento a todos los Alcaldes y
Alcaldesas para que el compromiso solidario con los paises en
desarrollo no sufra un retroceso y se manfengan las partidas
destinadas a la cooperacion en los presupuestos municipales de
2011.

La Comision Ejecutiva de esta Federacion reitera, de esta forma,
la llamada realizada el pasado afo y recuerda que la lucha
contra la pobreza y la desigualdad en el mundo sigue siendo uno
de los retos a los que se enfrenta nuestra sociedad. Acabar con
esas lacras ‘no solo es un compromiso éfico, Sino una de las
condiciones bdsicas para lograr un mundo mds jusfo”—sefala-
y tampoco es el momento de refroceder, sino de acelerar los
avances hacia el logro de los Objetivos del Milenio.

La Federacion ha hecho un llamamiento a los Ayuntamientos con motivo del Dia y del Afio
Infernacional del Voluntariado

La ayuda al desarrollo de los Gobiernos Locales esparioles
alcanzé en 2009 la cifra de 147 millones de euros, distribuidos
en mds de 4.000 proyectos y actuaciones.

La FEMP fambién aprobd en su ultima reunion dos reglamentos
fipo para que los Ayuntamientos dispongan de criterios de
regulacion de los servicios municipales de cemenferios y de
crematorios.

Ambas propuestas desarrollan los principios de la prestacion del
servicio, su direccion y gestion, los derechos de los consumidores
y usuarios, las reclamaciones, la salud laboral y la formacion
profesional, la solicitud de los servicios y el dmbifo higiénico
sanitarios y las tarifas de la prestacion del servicio. En el caso
de los crematorios, el modelo de reglamento confempla aspectos
especificos como la ubicacion de la instalacion, la celebracion de
rifos sociales v religiosos o el dep6sito de cenizas.

Ofro de los acuerdos adoptados fue la adhesion a la Carta de
Compromiso con la Calidad de las Administraciones Publicas,
para la mejora de la gestion de las tres Adminisiraciones. La
FEMP ha hecho un llamamiento a los Ayuntamientos para que se
unan a dicha carfa. (Mds informacién en pdginas 14 y 15)

En ofro orden de cosas, la Ejecutiva dio el visto bueno al
contenido de varios convenios de colaboracion, entre los que
destaca el que se firmard con el Ministerio de Politica Territorial
y Administracion Publica, en materia de reduccion de cargas
administrativas en las Entidades Locales, y con el IDAE para la
promocion del vehiculo eléctrico en los municipios esparioles *



Por una solucion politica justa y duradera en el Sahara Occidental

La mocién aprobada por la Ejecutiva de la FEMP recuerda el compromiso solidario de los Gobiernos Locales espafioles con el pueblo
saharaui y recoge la preocupacion de los ciudadanos y ciudadanas para que pueda lograrse una solucién politica justa, duradera y
mutuamente aceptable de este conflicto, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En este contexto, hace un llamamiento a la comunidad internacional y, de acuerdo con la Propuesta de Resolucion Comun del
Parlamento Europeo, aprobada el pasado 24 de noviembre, manifiesta lo siguiente:

- La profunda preocupacion por el notable deferioro de la situacion en el Sahara Occidental, y condenar con firmeza los violentos
incidentes que se produjeron en el campamento de Agdaym Izik cuando estaba siendo desmantelado y en la ciudad de El Aaiun.

- Lamentar profundamente la pérdida de vidas humanas, y expresar nuestra solidaridad con las familias de las victimas, de los
heridos y de los desaparecidos.

- Declarar la necesidad de pedir a los érganos de la Naciones Unidas que propongan el establecimiento de un mecanismo de control
de los derechos humanos en el Sahara Occidental.

- Que se facilite la informacién suficiente para que pueda llevarse a cabo una investigacion independiente bajo el auspicio de
Naciones Unidas.

- Que se amplie el mandafo de la mision de la ONU en el Sahara Occidental, la MINURSO, para que esta tenga competencia en
materia de derechos humanos.

- Que la solucion del conflicto suponga un paso esencial para la construccion de un Magreb abierto y democrdtico, solicitando a
todas las partes que mantengan la calma y se abstengan de llevar a cabo cualquier nuevo acto de violencia.

- Lamenta los ataques contra la libertad de prensa y de informacion que han sufrido numerosos periodistas europeos, y pide al
Reino de Marruecos que permita el libre acceso de la prensa, los observadores independientes y las organizaciones humanitarias
al Sahara Occidental y su libre circulacion dentro del territorio; lamenta que las autoridades marroquies hayan prohibido la entrada
al Sahara Occidental a Diputados, periodistas,
medios de comunicacién y observadores - ?.‘ N
independientes. [

Expresa su preocupacion por la detencién
y las acusaciones de acoso de defensores
saharauis de los derechos humanos en el
terriforio del Sdhara Occidental; pide que se
trate a los defensores de los derechos humanos
encarcelados en el territorio o en Marruecos
con arreglo a las normas internacionales y
que tengan un juicio rapido v justo.

- Pide a la UE que inste al Reino de Marruecos
a que acate el Derecho internacional en lo
que se refiere a la explotacion de los recursos
naturales del Sahara Occidental.




Nueva Ley de Gobierno Local, en marzo de 2011

El Gobierno fiene previsto aprobar la nueva Ley de Gobierno Local en el mes de marzo de 2011, segun anuncio el Vicepresidente
Primero, Alfredo Pérez Rubalcaba, al tférmino del Consejo de Ministros del pasado 19 de noviembre. La aprobacion de este Proyecto de
Ley estaria enmarcada en el calendario de iniciafivas legislativas que el Ejecutivo tiene previsto sacar adelante en 1os proximos meses.

La nueva Ley del Gobierno Local modificard el régimen juridico vigente por el que se rigen los Gobiernos Locales, que data del afio
1985, el marco competencial y la normativa de funcionamienfo de las Entidades Locales. Ademds, las lineas bdsicas de la nueva Ley
estarian orientadas a aumentar la eficiencia de la gestion municipal, reforzando el papel de los Alcaldes y de los grupos municipales;
convertir el Pleno en el centro de la vida politica local; extender los cédigos éticos y de buen gobierno a todos los Ayunfamientos y ordenar
el sistema de competencias locales.

El texto establecerd instrumentos de transparencia y de participacion en la vida local, regulard el acceso a la informacion municipal,
generalizard el estatuto del vecino y fratard de que se aprovechen al mdximo las nuevas tecnologias de la informacion, enire otras
medidas.

Red de municipios amigos de la Fundacion Victimas del Terrorismo

La Fundacion Victimas del Terrorismo,
que preside Maite Pagazaurtundua, se
ha dirigido a la FEMP para que colabore
en la creacion y difusion de una Red de
Municipios Amigos que colabore en la
realizacion de los diversos proyectos
que lleva a cabo esta organizacion.

La Fundacion Victimas del Terrorismo,
que preside Maite Pagazaurtundua, se
ha dirigido a la FEMP para que colabore
en la creacion y difusion de una Red de
Municipios Amigos que colabore en la
realizacion de los diversos proyectos
que lleva a cabo esta organizacion. celebradd en 2008,

En una carta dirigida al Presidente de la FEMP, la Fundacion
solicita la ayuda de los Gobiernos Locales esparioles, aun
‘sabedora de las dificulfades por las que arraviesan as
Adminisiraciones Pdblicas y en parficular los Ayunfamienios’, y
les pide la infegracion en la mencionada Red, con una aportacion
inferior a los 1.000 euros anuales, para ayudar a las personas
que han sufrido las consecuencias del terrorismo y a sus
familiares mas inmediatos.

La Fundacion sefiala en su peticion que ‘wna pequena ayuada de
muchos municipios poadria garanfizar 10S proyecios bdsicos de la

Maite Pagazaurtundta y Pedro Castro, en una reunion en la sede de la FEMP

Fundacion en los proximos aros”’y que
su intencion es fidelizar esa aportacion.

A cambio de esta ayuda, la Fundacion
daria publicidad, a través de su Web y
de su revista, de todos y cada uno de
los Ayuntamientos que formen parte
la Red, asi como de la FEMP, como
impulsora.

Las aporfaciones de los municipios
servirdn para  proporcionar  ayuda
asistencial directa a las victimas y a
las actividades judiciales en curso;
la organizacién de actos en memoria
de las victimas y de ofras actividades
sociales y culturales de concienciacion y apoyo; v, en definitiva,
para cualquier accién que signifique la memora, la dignidad y la
justicia a fodas las victimas del terrorismo en Espana

Los Ayuntamientos pueden obtener mds informacion de la
Fundacion Victimas del Terrorismo y sobre esta iniciativa en
www.fundacionvt.org. Apto de Correos n° 46.453. 28080
Madrid. fundacionvt@fundacionvt.org

13
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La FEMP pide la adhesion de los Gobiernos Locales a la
Carta de Compromiso con la Calidad de las Administraciones Publicas

La Comision Ejecutiva de la FEMP ha llamado a los Ayuntamientos a adherirse en sus Plenos a
la Carta de Compromiso con la Calidad de las Administraciones Publicas, un texto con el que se
busca mejorar la gestion de las tres Administraciones mediante un enfoque comdn y la adopcion
de compromisos para el desarrollo de la calidad en la gestion publica.

Laadhesiénala Cartafue propuesta por la Red Interadministrativa
de la Calidad, en la que estdn representadas las Administraciones
Cenfral y Autondémica, y también la Local a través e la FEMP.
Segun queda recogido en el arficulado de la Carta, el objefivo
€S CONnsequir que ‘nuesiras Adminisfraciones se convierian én
auréniicas organizaciones infeljgenies, capaces de generar valor
para la ciudadania, aumentando y mejorando sus posibilidades
vitales y favoreciendo un desarrollo sosienible de la socliedad”.

En linea con este objetivo final, el texto cuyo respaldo se
pide a los Gobiernos Locales busca promover un compromiso
con la excelencia y la innovacion en lo referente a prestacion
de servicios publicos, que sirva de guia en la actuacion de las
diferentes Administraciones.

Ciudadanos, agenfes econémicos y sociales, usuarios de
los servicios publicos, empleados y responsables politicos y
sociedad espafiola en general son los principales destinatarios de
la propuesta, que busca mejorar la calidad de la gestion publica
en las fres Administraciones.

De cara a alcanzar el objetivo de mejora de la calidad en la
gestion publica, se afrontan cuatro retos; el primero, promover el
fortalecimiento y extension amplia y equilibrada de una cultura
e insfrumentos de apoyo a la calidad de la gestion publica y
la Gobernanza; el segundo reto implica fortalecer la alineacion
y coherencia de los esfuerzos, asi como el aprovechamiento
de sinergias, en el marco de una cultura comun de la calidad
en la gestion; Y el tercero y ultimo consiste en facilitar el
desarrollo de una cultura de colaboracion cooperativa, intra e
interadministrativamente, y la formalizacién de cauces para la
coordinacion y cooperacion entre las diferenfes Administraciones
Publicas; v, finalmente, reforzar el intercambio de experiencias,
la difusion del conocimiento en materia de calidad en la gestion
publica, la innovacion y el aprendizaje enfre las diversas
Administraciones Publicas espanolas.

El fexto de la Carta detalla los valores que inspiran la actuacion
de las Administraciones Publicas, entre los que destaca el



La Carta detalla los valores que inspiran la actuacion de las Administraciones
Publicas, entre los que destaca el compromiso con el servicio a la ciudadania,
razon de ser de la Administracion Publica

compromiso con el servicio a la ciudadania —los ciudadanos son
la razon de ser de la Administracién Publica, y la mejora constante
del servicio a los mismos ha de ser el principal distintivo de las
Administraciones-; se sefialan también, la orienfacion a objetivos
y resultados, la fransparencia y ética publicas, la coordinacion
y cooperacion entre las Administraciones y la responsabilidad y
uso racional de los recursos publicos.

Asimismo, el fexto que desde la FEMP se ha propuesto a los
Gobiernos Locales confempla una serie de objetivos generales
de calidad; el establecimienfo de una Adminisiracion accesible,
abierta y cercana al ciudadano, es el primero de estos objetivos,
segun queda defallado en el fexto; otras finalidades sefaladas
son que la Administracion sea econdémicamente eficiente, que
resulte flexible y capaz de reasignar los recursos, y que promueva
la cooperacion entre los diferenfes sectores publico y privado
“desarrollando la Gobernanza®; se cita ademds la relevancia
de que la Administracién cuente con personal capacitado, con
reconocimiento del trabajo bien hecho a fravés de los sistemas de
calidad, una Administracion que tenga capacidad de innovacion
y de que sea integrada.

La Carta propone, igualmente, una serie de estrategias a adoptar
por las Administraciones de cara a desarrollar una gestion de
calidad; entre estas estrategias se sefiala la adopcion de modelos
de calidad como referencia para la gestion; el establecimiento de
objetivos y estandares de calidad en los servicios, la simplificacion
administrativa, la evaluacion de actividades y resultados, el
esfablecimiento de sistemas de sugerencias y reclamaciones,
la participacion ciudadana —porque la incorporacién de “la voz
del ciudadano” es un sinfoma de desarrollo democrdtico y buen
gobierno- y el desarrollo de las capacidades de los empleados
publicos, asi como el reconocimiento de su implicacion en la
mejora continua de la calidad en la gestion.

Sobre esta ultima estrategia, el texio recuerda que el principal
capital con el que cuentan las Administraciones estd formado por
sus empleados publicos; la implicacion de éstos en la mejora
continua de la calidad en la gestiones clave, por lo que resulta
fundamental establecer un marco facilitador del desarrollo de su
potencial, tanto profesional como personal; acciones formativas
y de capacitacion son algunas de las propuestas destacadas a
este efecto *

Decalogo de compromisos para la
implantacion de la calidad en las
Administraciones Publicas

El fexto de la Carta de Compromisos de la Calidad de las
Administraciones Publicas se completa con un Decdlogo en el
que quedan recogidos los compromisos que las Administraciones
Publicas espariolas acuerdan asumir y dar cumplimiento. Dichos
compromisos son los siguientes:

1°.- Deferminar estfructuras 0 mecanismos de apoyo
necesarios para implantar la Calidad en las
Administraciones

2°-Adoptar formulas organizativas y de coordinacion
interadministrativa para garantizar la ejecucion efectiva de
las Politicas de Modernizacion y Calidad.

3°- Fomentar el intercambio de experiencias y la gestion del
conocimiento.

4° - Apostar por la innovacion en la gestion mediante
la dotacion de infraestructuras y la incorporacion de
instrumentos y tecnologias orientadas al ciudadano.

-Apli lisi valuacio
5°-Aplicar el andlisis y evaluacién permanente de las
normas, programas, planes y politicas publicas.

6°- Promover formulas de reconocimiento a organizaciones
y a personas, incluyendo los incentivos ligados a la
evaluacion del desempefio.

7°- Rendir cuentas a la sociedad

8°- Elaborar y difundir Carfas de Servicios

9°- Integrar la calidad en los programas de gobierno.

10°.- Establecer los mecanismos adecuados para el
seguimiento y revision de la carta
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C|udades abren la puerta al vehiculo eIectrlco

*

Todo parece indicar que ha llegado el momento del coche elécirico y que los responsables
municipales de las' ciudades espanolas estdn decididos a ufilizarlo como factor clave en la
movilidad urbana en los proximos anos. Los municipios asociados a la Red Espafiola de Ciudades
porelClima, en su reciente VI Asamblea, focalizaron su atencion en las posibilidades que brinda
esiartecnologia y mostraron su disposicion a facilitar el desarrollo e implantacion de este tipo
de vehieulos. Unos dias mas farde, la Comision Ejecutiva de la FEMP daba el visto bueno a un
convenio de colaboracion con el IDAE para impulsar el vehiculo eléctrico en el dmbito urbano.

La llave la tienen en los Ayuntamienfos y esid, enire ofras
cosas, en las ordenanzas municipales que se aprueben y en
las ventajas que se les dé a estos vehiculos para que puedan
repostar y circular por las calles y vias urbanas. De todo esto y
de mucho mds, se hablo en el transcurso de la reunién de la Red
de la FEMP, cuyo Presidente, el Alcalde de Vigo, Abel Caballero,
no fuvo reparos en calificar de “paso de gigante” la inminente
presencia de los vehiculos eléctricos en las calles de nuestros
municipios, porque seguramente con ellos encontrard solucion

buena parte del el problema de la movilidad y de la emision de
gases de efecto invernadero (GEI).

En la reunién de Vigo se manejaron datos contundentes, por
ejemplo que la emision neta de GEI de un automovil eléctrico es

“cero”, si se recarga en horas valle, o que la conduccion eléctrica
es factible porque estos motores ya ofrecen una aufonomia
cercana a los 160 kilémetros. Eso sin olvidar ofros factores como
la disminucion del ruido o la nula emisién de particulas.

Por estas razones y por ofras mds expuestas, el Presidente
de la Red Espafola de Ciudades por el Clima animé a todos
los Ayuntamientos espafioles a que contribuyan a que el
coche eléctrico sea una alternativa real, con la reglamentacion
oportuna, frenfe a ofras alternativas que “no estdn funcionando
tan bien” como la de conseguir que los ciudadanos dejen en
casa en vehiculo privado. Al respecto, apostilld que el coche

eléctrico equivaldria al abandono del coche privado a efectos de
la emision de gases GEl.



Los Ayuntamientos estan dispuestos a favorecer el uso de estos vehiculos
en las ciudades, con ventajas fiscales y mejores condiciones de circulacion y
estacionamientos

Del mismo modo, sefialéd que para lograr esta implantacion es
necesario que “cooperemos todos”, las distintas Administraciones
y los agentes privados, para avanzar conjuntamente. El Gobierno,
que ya esta involucrado —dijo-, las Comunidades Autdnomas
con las regulaciones, los Ayunfamientos con las ordenanzas y
reglamentos oportunos, los productores facilitando la produccién
y la industria proporcionando la fecnologia.

Para preparar el ferreno y que los Ayuntamientos dispongan
de informacion suficiente sobre las ventajas y posibles escollos
a superar, la FEMP y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro
Energético, realizardn actuaciones conjuntas de promocion,
incentivacion y habilitacion de instrumentos de impulso del
vehiculo eléctrico, en el marco del Plan de Accion 2010 — 2012
del IDAE.

En concreto, estd prevista la difusion de la Guia elaborada por
este organismo en los municipios de mds de 50.000 habitantes,
una tarea que serd llevada a cabo por la FEMP. Al mismo tiempo,
esta Federacion se encargard de identificar buenas prdcticas en
movilidad sostenible, relacionadas con el vehiculo eléctrico, y de
estar presente en la seleccion de aquellas que se distingan por
su buen hacer con el Sello de Ciudades con Movilidad Eléctrica.

Algunos municipios ya cuentan con puesfos de carga para los coches eléctricos, como el caso
de Vigo.

El hecho de que los responsables de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima, que agrupa a 300 Enfidades Locales de
toda Espana, con una poblacién total cercana a los 28 millones
de habitantes, quisieran que su VI Asamblea estuviera centrada
en las posibilidades del vehiculo, es una muestra de la inquietud
que existe entre los responsables politicos y los técnicos de los
Ayuntamientos que mds fienen que decir y aportar al respecto.

La reunion de Vigo, a la que acudieron representantes de
mds de cien municipios espafoles, junté a altos cargos y de
los Ministerios de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y de
Industria, Turismo y Comercio, junto a fabricanfes de vehiculos
eléctricos, operadores del sistema elécirico y politicos y fécnicos
de varios Ayuntamientos. Alli se explicaron las experiencias de
Vigo, Sevilla, Mdlaga o Gijon, en estfos tres Gltimos casos en el
desarrollo de sus proyectos “Movele”, “SmartCity” y “Living Car
Gijon”.

Ademds, los asistentes a las Jornadas pudieron conocer cudl
es el impacto del vehiculo eléctrico en las emisiones de GEl, los
defalles de la Estrategia Integral del Vehiculo Eléctrico, las “redes
inteligentes: el vehiculo eléctrico como bateria”, o las medidas de
impulso de estos coches, de la mano de representantes de los
Ministerios de Medio Ambiente, de Industria, de Red Elécirica de
Espania y del IDAE. La voz de los constructores la puso el Director
del Centro de Vigo de PSA Peugeot Citréen.

Gijon ha dado los primeros pasos con un proyecto experimental
que permite investigar en un entorno real con usuarios reales.
El objetivo es crear un laboratorio vivienfe (Living Lab) donde
se prueben fecnologias novedosas y los usuarios finales se
conviertan en investigadores.

El proyecto gijonés confempla la dotacion de las infraestructuras
necesarias para la recarga del vehiculo, pero fambién tiene en
cuenta al propio vehiculo, al usuario y al resto de ciudadanos.
De este modo, se identifican las ventajas e inconvenienfes de
esta tecnologia, con la medicion de su impacto real, y al mismo
fiempo sus aspectos sociales, como las barreras sociales que
puedan existir en la ciudad y en sus habitantes.

Al margen de esta iniciativa, la empresa municipal de servicios
de medio ambiente urbano de Gijon ya ha incorporado 10
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vehiculos eléctricos a la flota de limpieza viaria. Con ocho horas
de autonomia, estos vehiculos recorren las calles de la ciudad sin
contaminar y sin hacer ruido.

La movilidad eléctrica puede convertirse en un una alternativa
posible en la ciudad de Sevilla. Al menos, eso aseguran 10S
responsables del proyecto Movele, en desarrollo en la capital
andaluza, que incluye la insfalacién de punfos de recarga
de vehiculos -75 en tofal-, el disefio de la infraestructura y el
sistema del protocolo de ufilizacion y de medida, y una camparfia
informativa y de concienciacion ciudadana.

Sevilla se mueve en tres lineas de actuacion: una evaluacion
de la demanda potencial de este tipo de vehiculos; localizaciones
asociadas a actividades que requieran de un tiempo minimo
de estacionamiento superior a 90 minutos, como ocio,
cultura, comerciales y laborales; y la participacion del propio
Ayuntamiento, a través de las flotas de vehiculos del Parque Movil
Municipal y de las Empresas Municipales.

De esta forma, ha distribuido los 75 puntos de recarga en 26
para la flofa municipal, 24 en aparcamientos subterrdneos o
cubiertos, ofros 12 en cenfros comerciales y de ocio y los 7
restantes en el entorno de edificios de oficinas.

El Ayuntamienfo también realizard una intensa campafa
informativa y de concienciacion ciudadana para el uso publico y
privado del vehiculo eléctrico.

La intencion de Vigo, segun confirmo el propio Alcalde, Abel
Caballero, es convertirse en ciudad piloto del coche elécrico,
un proceso que abarcaria desde la fabricacion, la industria de
componentes y la factoria de baterias, hasta las ordenanzas
municipales y las facilidades fiscales, confando ademads con las
empresas suministradoras de energia eléctrica y de instalacion
de puntos de carga, coordinados todos desde el Ayuntamiento.

Los responsables del proyecto vigués son conscientes que
habrd que eliminar barreras sociales y que para ello serd
necesario prever reservas de espacio y de circulacion preferente y
venfajas fiscales. Y por supuesto, el desarrollo de infraestructuras
de carga en las vias publicas y aparcamientos.

Los ejes principales de la tarea que pretenden desarrollar
comprenden  aspecfos  medioambientales,  fiscales vy
administrativos, de circulacion y desarrollo de infraestructuras
urbanas, de requisitos para nuevas edificaciones, de servicios
publicos y de comunicacion y formacion.

Uno de los 10 vehiculos nuevos eléctricos de la flofa municipal de limpieza de Gijon.

Enfre las medidas a adoptar, el Ayuntamiento estudia una
bonificacion mdxima sobre el Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecdnica o bonificaciones sobre el IAE a empresas gesforas
de carga, concesionarias o propietarias de aparcamientos de
uso publico. También la exencién por aparcamiento en zona
azul o la circulacion por carriles especiales. Los responsables
municipales estudian también una posible revision del plan
general de ordenacion urbana para incluir requisitos minimos de
infraestructuras de carga en edificios de nueva construccion o
rehabilitaciones.

Y por supuesto, Vigo cuenta con que su referente industrial
automovilistico, la factoria PSA Peugeot Citréen, coniribuya
decisivamente con la produccion y la investigacion, al tiempo
que posibilite la creacion de industrias auxiliares y de nuevos
nichos de empleo.

Otros ejemplos de iniciativas que ya son realidad en las
ciudades espariolas son los de Mdlaga y Barcelona. En la primera,
el Ayuntamienfo ha suscrito un convenio de colaboracion con
ENDESA para coordinar las actuaciones previstas en el proyecto
Smartcity Mdlaga, impulsado por un grupo de once empresas
y catorce organismos de investigacion que planfea un nuevo
modelo de gestion energeética, que incremente su eficiencia y
reduzca las emisiones de CO2. Entre estas actuaciones figura la
implantacion del vehiculo eléctrico y la colocacion de una decena
de puntos de carga.

En Barcelona, una de las ciudades pioneras del proyecto
MOVELE, vya existe la farjefa del vehiculo elécirico, que identifica
a sus usuarios y que ofrece la posibilidad de hacer recargas



La Red Espanola de Ciudades por el Clima de la FEMP considera el coche
eléctrico como un factor clave de movilidad sostenible y de reduccion de
gases de efecto invernadero

eléctricas en las zonas habilitadas en la via publica durante dos puede solicitarla cualquier persona fisica residente 0 no en
horas de manera gratuita. Para cargar el vehiculo en puntos Barcelona que disponga de un vehiculo eléctrico o un hibrido
subterrdneos no es necesario utilizar la tarjeta. Esta acreditacion enchufable *

Liston alto y banderas izadas contra el cambio climatico

El Presidente de la Red Espafola de Ciudades por el Clima, Abel Caballero, en la Asamblea celebrada en Vigo exhortd a los Gobiernos
Locales a “permanecer con el liston algo y las banderas izadas” en la lucha contra el cambio climdtico, ‘porque /a crisis no puede ser

y )

un argumento para bajar la guardia”. "La Red liene que ser combaliva y consequir que esa prioridad se manfenga’; anadio.

Abel Caballero estuvo acompafnado en el acto de inauguracion por la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa Ribera, el
Vicepresidente de la Red y Alcalde de Rivas-Vaciamadrid, José Masa, y por Alcaldesa de Gutiriz y Presidenta de la Red Gallega de
Ayuntamientos por la Sostenibilidad, Regina Polin.

El Alcalde de Vigo recordd que Espafia es un pais que se toma como ejemplo, por el establecimiento de esta Red y por el modelo de
cooperacion con las Administraciones que representa. También afiadié que con unos “Presupuestos de crisis’, la Red sigue contando
con la cooperacion del Gobierno y puede afrontar 2011 con garantias. Pero a partir de ahora, ‘fenemos que dar e/ paso adicional ae
cooperacion con 108 deparfamenios medioambientales de las Comuniadades Aufonomas que, algunos casos, no éstd lo suficienfemente
asentada’

José Masa afirmé que lo fundamental es impulsar desde los Ayuntamientos ‘poliiicas que lleguen a ciuaadanos y permifan incorporar
la sostenibilidad al ambifo mds cercano’. A su juicio, ‘fa crisis economica y e/ momenio que arraviesan /as economias de 1os municipios
pone én dificuliad algo que fenia que venir ae ofras instancias adminisirafivas en forma de subvenciones” Pero al menos, segun subrayo,
la Red de la FEMP esta consiguiendo que los ciudadanos sean conscientes de ese problema.

Indicadores de sostenibilidad

La Secretfaria de Estado de Cambio Climdfico, Teresa Ribera, por su parte, apuntd que en estos momentos la pregunta clave es *sque
es lo que queremos?” y que la respuesta es “unas ciudades sostenibles y
agradables”. Cuestiones que no son sencillas de conciliar, pero que apuntan W
a que hay ofros indicadores mas alla del PIB que deben tenerse en cuenta,
como el consumo energético y el control de emisiones de gases de efecto AL
invernadero, la calidad del aire y la salud, la naturaleza y la biodiversidad, i
los residuos o la calidad del agua. Valores, afadio, que fienen mucho que Mﬁ!waﬂ
ver con la capacidad de los Gobiernos Locales para ofrecer alternativas a los j 3

: | 7 :,';::.-;.;r. ,,-i" =_’v"n-"l
ciudadanos. ) TPa »i

Teresa Ribera tambien hablé de la necesidad de ‘sumar esfuerzos” desde
todas las Administraciones y de ‘aferrizar”con soluciones concretas, como la
apuntada del vehiculo eléctrico. Si bien, advirtié que la eficiencia acumulada
en los nuevos vehiculos ha supuesto también un incremento del uso del
vehiculo privado. A7 es donae estd la clave, como hacer un uso razonable )
ae nuesiros consumos eleciricos y cormo consegquir Que 1a electiicidad que  avel Cavallero y Teresa Ribera, en el centro, flanqueados por Regina Polin y José
consumarmos sea lo mas limpia posible”. ozl
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Voluntarios por la biodiversidad, premiados por la FEMP

Los Ayuntamienfos de Mdlaga, Azuqueca de Henares (Guada-
lajara), Bullas (Murcia), Villacafas (Toledo) y la Diputacion de
Palencia, han obtenido los cinco primeros premios del primer
Concurso de Grupos de Voluntariado que oforga la Red de Gobier-
nos Locales por la Biodiversidad de la FEMP.

Se frata de una iniciativa para difundir las buenas prdcticas
desarrolladas desde las Enfidades Locales adheridas a la Red, en
las que se fomenta el frabajo en equipo v el desarrollo de politicas
en defensa del medio ambiente y de la biodiversidad, implicando
directamente a la ciudadania.

Al concurso se presentaron un tfotal de 12 proyectos, todos
ellos propiciados por la colaboracién conjunta de Ayuntamientos
y Diputaciones con grupos de voluntariado medioambiental que
frabajan y desarrollan proyectos innovadores en la proteccion y
conservacion de la biodiversidad en el enforno local. Los par-
ticipantes en esta iniciativa son nifios y nifias en edad escolar,
j6venes y personas mayores.

Los premios fueron entregados en la FEMP, por el Presidente
de la Diputacion de Jaén, Moisés Mufioz Pascual, la Presidenta
de TRAGSA, Maria Luisa Grafa, e Ignacio Torres, de la Fundacion
Biodiversidad.

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares presentd el programa
de grupos de voluntariado denominado “Salidas de Campo” que
fomenta la convivencia e intercambio enire diferenfes personas
preocupadas por el medio ambiente. De manera alfruista realizan
actividades en su medio nafural mds inmediato, de mejora de

Exposicion de los proyectos de voluntarios en el patio de la FEMP y foto de los galardonados

los espacios degradados, de restauracion y de minimizacion del
impacto negativo de la actividad humana sobre éstos.

El Ayuntamienfo de Bullas, con el proyecto “Cada Bullense un
Arbol”, ha conseguido recuperar varias zonas degradas del mu-
nicipio con la replantacion de 6.000 darboles de especies autdcto-
nas, contribuyendo a la mitigacion del cambio climdtico y al freno
de la erosion. En una segunda fase estd prevista la plantacion de
hasta los 12.500 drboles, uno por cada habitante.

El Ayuntamiento de Mdlaga presentd distinfos grupos de vo-
luntariados, formados por distintas asociaciones de alumnos,
centros educativos, expertos en medio ambiente, efc., de muy
diversas edades. Su actividad estd dirigida a preservar el terri-
torio, desde distintos ambitos, como el forestal, la plantacion de
diversas especies de drboles, la mejora del hdabitat de las aves y
la proteccion de la biodiversidad marina.

En el Ayuntamiento de Villacafias, con el grupo de voluntariado
ambiental de la Fundacion Global Nature, realiza actividades en
las que participan distintos colectivos, amas de casa, estudian-
tes, personas con discapacidad intelectual, entre otros. Con este
programa se han recogido un importante ndmero de semillas
para realizar mas de 5.000 plantones, con una participacion so-
cial muy elevada.

La Diputacién de Palencia present6 la iniciativa de un grupo de
aficionados a la micologia, denominada “Asociacion de Guias
Micoldgicos corro de brujas”, en la que tienen cabida personas
muy diversas, como agricultores, amas de casa, esfudiantes o
empresarios. En las 52 salidas que realizan al afo impulsan la
defensa y conservacion de los recursos micoldgicos, promovien-
do la profeccion de su hdbitat y divulgando el conocimiento de
las distintas especies que existen en la provincia %



Ciudades en Regiones Metropolitanas

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, reclamé el concurso y la colaboracion de todas las
instituciones, las fuerzas politicas y los agentes sociales para superar la situacion de crisis en la
que nos encontramos, lograr la reactivacion econémica y el empleo, durante su intervencion en
las Jornadas Infernacionales de Urbanismo Sostenible “Ciudades en Regiones Metropolitanas®,

celebradas en Getafe a finales de noviembre.

Pedro Castro, que infervino para ex-
plicar la situacién econdémica de los
Gobiernos Locales y las propuestas
contenidas en el nuevo modelo de fi-
nanciacion local que prefende la FEMP,
hizo un llamamiento a la responsabi-
lidad de los representantes politicos,
financieros, empresariales y sindicales
para acometer de forma conjunta las
medidas necesarias para salir de la
crisis, sin afectar a la calidad de los
servicios publicos bdsicos que, en una
situacién de precariedad econdmica,
son mds necesarios que nunca. “Hay
que buscar la eficiencia y la innovacion
con la vista puesita siempre en el bien comun. Como una orquesta
Slguienao la misma parfitura”, dijo.

Al mismo tiempo reclamé para los Gobiernos Locales un nuevo
sisfema de financiacion justo, suficiente, equitativo y previsible, que,
junto con el nuevo marco competencial que surja de la reforma del
régimen local, propiciard que los Ayuntamientos puedan adaptar su
sistema organizativo de funcionamiento y el marco competencial
vara aar respuesta a las necesidades que /os ciudaaanos esperan
ae nosoiros’, afirmo.

Las Jornadas Internacionales de Urbanismo Sostenible “Ciudades
en Regiones Metropolifanas”®, organizadas por el Ayuntamiento de
Getafe, la UNESCO de esta ciudad y la Asociacion Infernacional de
Desarrollo Urbano (INTA) contaron con la participacion de experfos
(arquitectos, Ingenieros, Urbanistas, Socidlogos y Abogados) y de
directores de proyectos urbanos de diferentes ciudades de Espania,
Reino Unido, Francia, Suecia, Colombia, Brasil y Esfados Unidos,
ubicadas en dreas metropolitanas.

Alo largo de fres dias, abordaron el andlisis de la situacion urba-
nistica de las ciudades en regiones metropolitanas, desde distintos
puntos de diferenfes dpticas, tomando como referencia experiencias
prdcticas llevadas a cabo. También ofros aspectos sociales como la
regeneracion urbana y la infegracion de barrios y la ufilizacion ra-

cional y para la convivencia de
los espacios publicos. Algo que
requiere necesariamente con-
tar con las infraestructuras, las
dotaciones y los equipamientos
adecuados. Sin embargo, quedo
claro que en la actualidad buena
parte de las ciudades ubicadas
en areas metropolitanas cuentan
ya con los grandes equipamien-
tos y las infraestructuras por
las que hace afios se luchaba.
Ahora, mds que grandes obras,
lo que se estd potenciando es
el desarrollo de proyectos mds
intangibles, ideas que puedan ser compartidas por los ciu-
dadanos y asumidas para configurar visiones distintas. Algo
que tiene que ver con el liderazgo y la capacidad de aglutinar
esfuerzos y voluntades.

Otra de las grandes dreas de andlisis fue la planificacion
urbana en esfas dreas y la sostenibilidad. En este sentido,
destacd el énfasis que se puso de manifiesto sobre rehabi-
litacion y renovacion urbana, sobre todo en el caso espafriol
por sus peculiaridades especificas, en un paliativo de los pro-
blemas que arrastra un sector, el de la construccion, que es
necesario repensar en profundidad. Se frata de encontrar las
pautas de disefio urbano y los instrumentos de planeamien-
to mds adecuados para configurar espacios de convivencia.
Todo ello desde una vision local en una perspectiva global
imprescindible en el momento actual.

La Secretaria de Estado de Vivienda, Beatriz Corredor, que
inauguré las Jornadas destacod los esfuerzos que estd reali-
zando el Gobierno en este sentido y 10s recursos que se estan
destinando a la rehabilitacién, con el doble objetivo de mejo-
rar las condiciones de vida de las personas que viven en 10s
cascos historicos de las ciudades y de mantener la actividad
en el sector de la construccion que ha tenido, como se sabe,
un enorme parén en la construccion de vivienda nueva *
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Manual para representantes municipales
en los Consejos Escolares

La FEMP quiere potenciar la figura de los representantes municipales en los Consejos Escolares
y que éstos se conviertan en una referencia estable y cercana de participacion en las actividades
educativas del municipio. Por ello, ha publicado un Manual de consulta para el desemperio de
las funciones y fareas que tienen encomendadas. El documento fue presentado en la ciudad de
Palencia por el Presidente de la Comision de Educacion de la FEMP, Vicente Orden Vigara, y el
Alcalde del Ayuntamiento anfitrion, Heliodoro Gallego.

El Manual, coeditado por la FEMP y el Ministerio de Educa-
cion, suministra a los representantes municipales en los Consejos
Escolares de Centro la informacién necesaria para que puedan
asumir sus responsabilidades con un mayor conocimiento del
enforno escolar, asi como para facilitar su infegracion y participa-
cion activa en el disefio de la red de centros y en la programacion
de sus necesidades mds importantes.

Tras la elaboracion de este documento subyace el inferés de
los Gobiernos Locales esparioles en potenciar su presencia en el
disefio de las politicas educativas que se desarrollan en el dmbito
municipal y en reivindicar su protagonismo en la evaluacion de
las necesidades de la ciudad en materia educativa. La figura del
representante municipal en los Consejos Escolares es clave para
dar a conocer las competencias que las Corporaciones Locales
asumen y desempefian en el dmbito educativo, segun explico
Heliodoro Gallego. Dichas competfencias y funciones van mds
alld de las meras actuaciones en mantenimiento de infraestruc-
turas basicas de los centros publicos, ya que los Ayunfamientos

también desarrollan programas adicionales y complementarios
con la puesta en marcha, por ejemplo, de Escuelas Municipales
0 de Escuelas de Formacion para Personas Adultas, ademds de
actividades extraescolares.

La guia, por tanto, es ‘una excelente herramienta de frabajo
para que 10s responsables municipales pueaan aesempenar aun
mejor su frabajo en los Consegjos Escolares, formentando la in-
ferrelacion enfre Ciudad y Escuela, impulsando la parficjpacion
cludadana y las sinergias de colaboracion que permitan Seguir
mejorando nuesiro sistema eaucafivo’, en palabras del Alcalde
de Palencia durante la presentacion de este frabajo.

La FEMP considera que los Ayuntamientos, ademds de ejercer
con eficacia las competencias que fiene encomendadas, deben
avanzar en el contacto con los colectivos de padres, profesores
y alumnos; en su implicacion en la programacion de infraestruc-
furas y equipamientos, en general, y en la planificacion, puesta
en marcha y gestion de programas educativos que completan la



El documento ha sido presentado en Palencia en el marco de las jornadas
“Los Ayuntamientos y el aprendizaje a lo largo de la vida”

T s i s
Los Gobiernos Locales reivindican su protagonismo en la evaluacion de las necesidades de la
ciudad en materia educativa.

oferfa del municipio, como por ejemplo, las escuelas infantiles,
casas de nifos, compensacion educativa, educacion de adultos
0 actividades extraescolares, entre otros.

De ahi que el Manual sea de gran ayuda para los representan-
tes del municipalismo en los colegios, para fomentar una mayor
relacion, mds parficjpafiva adn y mas eficaz’, tal y como destacod
el Presidente de la Comision de Educacion de la FEMP y Presi-
denfe de la Diputacion de Burgos, Vicente Orden Vigara, quien
también hizo especial hincapié en ‘o necesidad de no regatear y
S/ inverfir en Educacion en fempos ae crisis”.

La presentacion de esta Manual de la FEMP se produjo en el
marco de las Jornadas “Los Ayuntamientos y el aprendizaje a lo
largo de la vida. La formacion de las personas adultas en el siglo
XXI”, organizadas con el objetivo de conocer las lineas estrate-
gicas de actuacion que se plantean, fanto a nivel infernacional
como estatal, en las propuestas de regulacion del aprendizaje,
asi como reflexionar acerca de la realidad de la formacion de las
personas adultas desde una mirada territorial y en el marco de
una sociedad democrdtica.

Estas sesiones de trabajo reunieron en Palencia a responsables
politicos y técnicos de los servicios de educacion municipales,
para hablar sobre oferta informativa a las personas adultas y la
complementariedad de los sistemas que se aplican, analizar las

experiencias de funcionamiento de las redes y de formatos exis-
tentes y conocer las buenas prdcticas en la formacion.

En las sesiones intervinieron representantes del Ministerio de
Educacion, de la FEMP, de la Junta de Castilla y Leén, y de varios
Ayuntamientos y Universidades espafiolas *

Lo que un delegado municipal
debe conocer

El Manual ofrece una amplia informacion desglosada en 6
aparfados y varios anexos. El primero de los capitulos habla
de la creciente presencia municipal en el dmbito educativo, de
las competencias educativas bdsicas —sistema reglado y no
reglado- y de las competencias municipales propias; todo ello
acompanado de la normativa de consulta.

La participacion escolar, el Consejo Escolar Municipal y
la figura del representante municipal, estdn recogidos en el
segundo capitulo del Manual que, a confinuacion, aborda las
claves de la designacion de estos representantes y los distintos
modelos de asignacion; asi como las cuestiones bdsicas que
debe conocer para desarrollar su labor, como por ejemplo, la
legislacion y los documentos de referencia o la organizacion de
los centros. Después, la guia desglosa las funciones y tareas
del representante municipal y los requisitos necesarios para
cumplir estas funciones, para finalizar exponiendo los sistemas y
métodos de coordinacion de los representantes en los Consejos
Escolares de Centro.

El contenido del Manual no se agota aqui. En unos anexos
proporciona mds informacion sobre el sistema educativo
espanol y varios modelos de designacion adoptados por algunos
Ayuntamientos. Por Ultimo, a modo de “guia rdpida“, expone 30
preguntas con sus correspondientes respuestas, la normativa
aufonémica sobre Consejos Escolares y las paufas para que
los Ayunfamientos proporcionen a sus representanfes los datos
complementarios y especificos de cada municipio.
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Mancomunacion de Servicios
de Policia Local para el medio rural

Los municipios limitrofes de una misma Comunidad Autbnoma podrdn asociarse para contar con
servicios de policia local; asi queda recogido en la Orden Ministerial que determina las condiciones
de esta colaboracion que permitird impulsar el desarrollo de zonas rurales y ampliar los servicios
a su poblacion. El texto final recoge la mayor parte de las enmiendas presentadas por la FEMP.

La Orden Ministerial viene a desarrollar la Ley Orgdnica
16/2007, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, complementaria
de la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural; desa-
rrolla, en concreto, la disposicion que contempla la posibilidad
de que municipios con escasos recursos para la prestacion de
un servicio publico, el de policia local, puedan asociarse par la
gjecucion conjunta del mismo.

La FEMP ha frabajado junfo al Ministerio de Interior, y desde
hace casi dos afos, en esta Orden, cuya redaccion final recoge
la mayor parte de las enmiendas elaboradas y presentadas por
la Federacion.

A juicio de la FEMP, la mancomunacion entre municipios para
gestionar los servicios de Policia Local es la mejor férmula de
desconcentracion, optimizacion, racionalizacion y rentabiliza-
cion ya que no sélo cohesiona el territorio, sino que permite me-
jorar la calidad de los servicios que se prestan a los ciudadanos
compartiendo los costes entre los Ayuntamientos mancomuna-
dos, generando beneficios en su ambito territorial, beneficios
tales como la eficiencia en el gasto, la simplificacion de la ges-
fion, mayor coordinacion operatfiva, optimizacion de recursos,
buenas prdcticas, mejora del servicio, protocolos conjuntos de
infervencion, documentos normalizados y homogenizacion v,
sobre fodo, el mantenimiento de un nivel dptimo de garantia de
profeccion de los derechos v libertades asi como de la seguridad
ciudadana.

La Orden Ministerial, que aparece publicada en el BOE del
pasado 17 de noviembre, subraya que para llevar a cabo la
asociacion, los municipios deben ser limitrofes y de una misma
Comunidad Autébnoma, asi como no disponer separadamente
de recursos suficientes para la prestacion de servicios de policia

local y que la suma de las poblaciones de los municipios asocia-
dos no supere los 40.000 habitantes.

Este criterio de poblacién forma parte de una de las enmiendas
propuestas en su momento por la FEMP. El texto original fijaba en
25.000 habitantes el valor maximo de la suma de poblaciones
de los municipios asociados; la FEMP, pedia elevar esa cifra a
50.000; el establecimiento de la misma en 40.000 supuso una
buena aproximacion a esas demandas. Asimismo, y en lo que
a poblacion se refiere, fambién a peticion de la Federacion, se
eliming, de entre los requisifos originales, la exigencia de que los
municipios a asociarse tuvieran que contar con menos de 5.000
habifantes.

Igualmente, a propuesta de la FEMP, se eliminé el apartado que
establecia que el nimero de efectivos policiales resultantes de la
asociacion no podria ser superior a diez. A juicio de la Federa-
cion, la fijacion de un mdximo o un minimo hubiese vulnerado
el principio de autonomia local al limitar el niumero de efectivos.

El texto de la Orden subraya que para la prestacion conjunta
de los servicios de Policia Local, los municipios interesados de-
berdn suscribir el oportuno acuerdo de colaboracién, que, entre
ofras cuestiones, deberd incluir la identificacion de los municipios
que suscriben el acuerdo, las causas que justifican la asociacion
para la prestacién de los servicios y la deferminacion del 6rgano
encargado de coordinar el funcionamiento de los servicios, asi
€Omo su composicion y funciones.

En cuanfo al régimen y competencias, los miembros que infe-
gren el servicio de policia local de la asociacion de municipios
'se someferdn a 1os mismos principios badsicos de acfuacion,
fenardn el mismo régimen esfatutario y asumirdn las mismas fun-
ciones que las asignadas por el oraenamiento juridico vigente a
las policias locales” %

La Orden impulsa la promocion del desarrollo sostenible en el medio rural al
favorecer la asociacion de los municipios con escasos recursos
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Veinte nuevas ciudades "Amigas de la Infancia”

El pasado 22 de noviembre un grupo de nifios de entre 8 y 12 afios pedia a Administraciones y
partidos ciudades mds humanas, amables y acogedoras, y resumia asi las conclusiones recogidas en
un Parlamento Infantil on-line, promovido por UNICEF. El acto, de especial significado, sirvié de marco
a un evento general en el que la organizacion reconocia a veinte nuevas ciudades como Amigas de la
Infancia y entregaba los premios a las mejores prdcticas en el marco del certamen de Derechos de la

Infancia y Politica Municipal 2010.

UNICEF Espafia reconocia asi la labor de cuarenta Ayuntamien-
fos que han puesto en marcha proyectos especificos destinados
a favorecer la participacion de los nifios en la vida de sus ciu-
dades y politicas para este colectivo. El acto se desarrollé en el
Ministerio de Sanidad y Politica Social, y tuvo, entre sus platos
fuertes, la infervencion de un grupo de nifios venidos de todo el
pais e integrantes de distintos foros de participacion infanfil. Los
nifos leyeron un manifiesto con las conclusiones de las primeras
sesiones del Parlamento Infantil on-line con el que solicitan mds
participacion infantil, mds escucha por parte de los adultos y mas
y mejores politicas de infancia, fodo ello al objeto de ‘gue nues-
fras ciuadades ayuden a la genie a ser mds feliz, y para lograrlo €s
necesario el compromiso de foda la ciudadania’.

Con el Programa Ciudades Amigas de la Infancia, UNICEF Es-
pafa busca favorecer y promover la aplicacién de la Convencién

de los Derechos del Nifio (CDN) en el dmbito de las Entfidades
Locales, y también impulsar el frabajo en red entre los Ayunta-
mientos a favor de la infancia.

La FEMP y el Ministerio de Sanidad y Politica Social, junto con
la Red Local a favor de los Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia, respaldan y colaboran en esta iniciativa desde su puesta
en marcha.

Los nuevos municipios reconocidos como “Ciudad Amiga de
la Infancia” para el periodo 2010-2014 son: Alcald de Guadaira
(Sevilla), Avilés (Asturias), Belmonte de Miranda (Asturias), Ca-
bra (Cérdoba), Cdceres, Carrién de los Céspedes (Sevilla), Conil
de la Frontera (Cadiz), Cornelld de Llobregat (Barcelona), Lavia-
na (Asturias), Lora del Rio (Sevilla), Mdlaga, Olivares (Sevilla),
Quart de Poblet (Valencia), San Bartolomé de la Torre (Huelva),
San Cristobal de Segovia (Segovia), Siero (Asturias), Somiedo
(Asturias), Tineo (Asturias), Vera (Almeria) y Villamayor (Sala-



UNICEF Espafia busca promover la aplicacion de la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN) en el ambito local e impulsar el trabajo en red entre
los Ayuntamientos a favor de la infancia

manca). Los representantes de estos municipios recibieron la es-
tatuilla con la que el programa Ciudades Amigas de la Infancia
les otorgd el reconocimiento.

Durante el acto se entregaron dos menciones especiales a los
municipios de Vigo (Galicia) y Guillena (Sevilla), por su especial
confribucion a los derechos de la infancia. Asimismo, se renovd
el reconocimiento a Barcelona, Granada, Umbrete y Palencia.

En el Ministerio también se premiaron diversos proyectos im-
pulsados por organismos publicos por promover la participacion
de la infancia en la vida pablica municipal, especialmente a tra-
vés de los Consejos de la Infancia, en los que los propios meno-
res tienen participacion para dar a conocer y debatir sobre como
mejorar la ciudad en la que viven.

Los premios eniregados lo fueron en forno a ocho capitulos de
derechos de la infancia. Asi, en el marco del Derecho a la Par-
ficipacion, el municipio premiado fue Alcald de Henares por su
proyecto “Comisiones de Participacion Infantil”, por la calidad de
su proceso y de su desarrollo en todos los distrifos de la ciudad.

Guadalajara y La Rozas fueron premiadas en el dmbifo de De-
recho a la Salud: Guadalajara, por su proyecto “Programa de
Prevencion de Drogodependencias en el Medio Escolar’, por el
ndmero de nifios y adolescentes objeto del trabajo y por su per-
sistencia a lo largo de los afos; y a Las Rozas por su programa
“Afencion Psicoldgica Especializada a Menores Victimas de Vio-
lencia de Género”, ya que ha permitido atender a una poblacién
especialmente vulnerable y desarrollar un buen proyecto de aten-
cion especializada.

En materia de Derecho a la Educacién, los premiados fueron la
localidad asturiana de Parres, con su proyecto “Acompafiamiento
Escolar”; Osuna (Sevilla) por su iniciativa “Prevencion y Reduc-
cion del Absentismo Escolar”; y Las Palmas de Gran Canaria por
su “Programa de Prevencion del Abandono Educativo”. En los
fres casos se ha reconocido su implicacion en el desarrollo de
programas educativos preventivos y de intervencion en colectivos
de mayor riesgo. En el caso concrefo de Las Palmas de Gran
Canaria, se ha premiado especialmente la integracion de distintos
niveles institucionales (Ministerio, FEMP y municipio).

El Derecho de la Infancia a disfrutar de un Medio Ambiente
Sano, fue el ambito que vino a reconocer a la localidad asturiana
de Castropol, con su proyecto “Descubriendo Castropol desde la
mirada de su infancia”, por la participacion activa de sus ciuda-
danos mds jovenes; también fue premiada la Dipufacion de Gra-
nada con su propuesta “Recicla en Equipo”, por la buena calidad
del material y la mefodologia empleada.

En el ambito del Derecho de la infancia al Ocio y el Tiempo
Libre, los premios correspondieron a La Puebla de los Infantes
(Sevilla) con su proyecto “Feria del Juego”, por la importancia
de recuperar tradiciones culturales de la localidad y fomentar la
integracion infergeneracional; a Alcorcon (Madrid) con su proyec-
to “Club”, por la amplitud del trabajo desarrollado con los nifios
y su alta implicacion para fomentar la parficipacion infantil; y a
Las Palmas de Gran Canaria con su iniciativa “Golf y Diversidad:
deporte como medida de integracion”, que fue destacada como
uno de los proyectos mds novedosos y sosfenibles, por su alta
adecuacion al entorno y su apuesta por la infegraciéon de un co-
lectivo especialmente vulnerable.

Taramundi, en Asturias, y su propuesta “Huerto escolar’, fue el
municipio premiado en lo que respecta al Derecho de la infancia
a un Enforno Familiar Adecuado; en estfe caso, el reconocimiento
ha venido dado por implicar a foda la poblacion con una apuesta
por la integracion intergeneracional.

El Derecho a Vivir en una Sociedad Mulficultural Toleranfe ha
sido el aspecto mejor reconocido en los proyectos de El Saucejo
(Sevilla), “El Flamenco y los Nifios”, por su componente innova-
dor y por constituir un muy buen ejemplo de infegracion social y
familiar; y de San Sebastian de los Reyes, “Bienvenidas”, por su
sostenibilidad, su innovacion y por el hecho de abordar un tema
de gran repercusion social (la infegracion de inmigrantes).

Finalmente, en el capitulo de Acciones Innovadoras, los gana-
dores fueron los Ayuntamientos de Cuenca, Gibraledn (Huelva),
Cérdoba y Huelva. Cuenca, por su proyecto “Sensibilizacion y
Difusion de la CDN” por ser la difusion de la CDN uno de los obje-
tivos prioritarios del Programa CAl'y una de las recomendaciones
del Comité sobre los Derechos del Nifo; Gibraleon por el proyecto
“Olont”; a la Diputacion de Cordoba por su iniciafiva “PAP IPBS
2010% y a la Dipufacion de Huelva por la propuesta “Los Muni-
cipios de Huelva construyendo CAI”, por la difusién de la CDN en
pequefios municipios de cardcter rural *
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Actividad fisica y deporte
contra el sedentarismo y la obesidad

Mejorar los niveles de actividad fisica y deportiva de los espaiioles y, con ello, combatir los problemas
crecientes derivados del sedentarismo y la obesidad, han sido algunos de los argumentos que han movido la
puesta en marcha del Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte, A+D, promovido desde el Consejo
Superior de Deportes y apoyado por las demds Administraciones y sectores sociales implicados. Desde ahora
y hasta 2020 se trabajard en diversos dmbitos para que el acceso a la prdctica deportiva y sus beneficios se

generalicen al conjunto de la poblacion.

La prdctica del deporte y la actividad fisica en Espana presen-
fan todavia valores por debajo de la media europea y, las dos
Gltimas décadas han dejado una tendencia creciente en lo que se
refiere a incidencia de la obesidad y las patologias asociadas a la
misma. Por ofro lado, y a pesar de los avances y de las iniciati-
vas publicas, son muchos los colectivos que todavia tienen dificil
el acceso a la prdctica deportiva cofidiana, tanto por cuestiones
de salud, como por ofros motivos de naturaleza ludica y social.

En este marco, el Plan Integral para la Actividad Fisica y el
Deporte, Plan A+D, busca impulsar el acceso universal a la préc-
fica deporfiva de calidad para el conjunto de la poblacion. Con
un alcance previsto de diez afios —de 2010 a 2020-, el Plan,
impulsado por el Consejo Superior de Deportes (CSD), se ha de-
sarrollado con la colaboracion estrecha de Comunidades Auténo-
mas, Entidades Locales, Universidades, ofras entidades del sector
deportivo y otros Ministerios y organismos de la Administracion
General del Estado, asi como el sector privado, en el marco de un
esquema de accion directa, coordinacion e implicacion.

La idea principal del Plan es hacer llegar la prdctica de activi-
dad fisica al conjunto de la poblacion, de manera especial al co-
lectivo escolar y universitario —adolescentes y jovenes-, personas
mayores, personas con discapacidad, ambito laboral y grupos en
riesgo de exclusion social; en todos los casos, los principios que
mueven este objetivos son la relacion de la actividad fisica con
la salud; la prdctica deportiva y su relacion con la educacion; la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres; y la consideracion del
deporte como elemento de cohesion social.

Con las premisas anteriores, los objetivos generales del Plan
son seis: en primer lugar, incrementar de forma notable el nivel de
prdctica deportiva hasta llegar a los valores europeos; en segun-
do, generalizar el deporte en edad escolar, con una hora diaria
real de actividad fisica; disminuir los niveles de obesidad y sobre
peso infantiles; impulsar el deporte como una herramienta de co-

hesién social;, aumentar el nimero de instalaciones deportivas
accesibles; y, finalmente, avanzar en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, con un mayor nimero de licencias femeni-
nas en las Federaciones deportivas espanolas.

En férminos generales, el Plan se conforma en fres niveles,
ocho @reas, quince programas y cien medidas.

El nivel mds basico de aplicacion del Plan incluye las dreas
de actividad fisica y de salud y deporte en edad escolar; un ni-
vel intermedio estd dedicado a las dreas de actividad fisica para
colectivos especificos, como los del dmbito laboral, universitario,
personas con discapacidad, mayores y grupos en riesgo de ex-
clusion social; el tercero es el nivel transversal, incluye fodos los
ambitos y en él se encuénirale area de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres (ver grdfico 1).
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Grafico 1

Niveles y Areas del Plan A+D
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Nivel Transversal

ACTIVIDAD FiSICA, DEPORTE Y MUJER

En cuanto a los programas, que aparecen detallados en el
cuadro adjunto, los previstos vienen a completar las actuaciones
para los colectivos anferiores con otras actividades de comuni-
cacion, sensibilizacion e informacion, legislacion y normativa,
entre ofras, relacionadas con la prdctica del deporte y la actividad
fisica.

En cuanto a la metodologia seguida para su elaboracion, el
Plan Integral incluye tres fases. La primera de ellas fuvo un ca-
racter restringido en cuanfo a la seleccion de los secfores, am-
bitos de frabajo, y personas expertas (una para cada una de las
dreas), consistié en la elaboracion de 8 documentos iniciales
con una metodologia de partida y unos objetivos comunes, y
concluyo con la infegracion de dichos documentos en 1o que se
denomind version O del Plan Integral.

La segunda fase, ya con una participacion mas numerosa de
expertos y expertas (mdas de 100), asi como con una mayor Vvi-
sualizacién externa del plan, dio como resultado final la “version
1” del Plan Integral, que fue presentada en junio de 2009. A partir
de entonces, el Plan Infegral A+D enfr6 en una tercera fase, en la
cual los contenidos de la Version 1 se han ido adaptando a las
diferentes lineas de actividad del CSD.

Tras esta adaptacion el Plan se ha puesto en marcha implican-
do a las diferentes Administraciones, Comunidades Auténomas,
municipios y entidades privadas. Los resultados de esta aplica-
cion, presentados el pasado el dia 24 de noviembre en la Sede
del Consejo Superior de Deportes, ya pueden visualizarse en la
Web www.planAmasD.es.

Por ofro lado, los contenidos de esta version definitiva del Plan
Integral A+D, en lo que afecta al dmbito local, serdn objeto de
estudio en unas Jornadas conjuntas entre el CSD y la FEMP que
tendran lugar en Vigo, durante la segunda quincena de enero del
proximo ano 2011 %

Programas de Plan A+D

Los quince programas del Plan A+D son los siguientes:

e Programa Inicial

e Programa Sanitario de Promocion de la Actividad Fisica
e Actividad Fisica y Deporte en Edad Escolar

e AF y D para las Personas con Discapacidad

* AF y D en el Ambito Laboral

e AF y D para Personas Mayores

e AF y D para Colectivos en Riesgo de Exclusion Social
e AF y D en la Universidad

e |gualdad Efectiva enfre Mujeres y Hombres

e Comunicacion

e Sensibilizacion e Informacion

e [nvestigacion y Acciones Cientificas

e Formacion

e Organizacion, Legislacion y Normativa

e Acciones Asociadas al Territorio
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La perspectiva de genero, en la gestion deportiva municipal

La FEMP y el Consejo Superior de Deportes acaban de editar la Guia para la incorporacion de la
perspectiva de género en la gestion deportiva municipal, una iniciativa que surge en el marco del
convenio suscrito entre ambas entfidades. El texto viene a recoger las conclusiones alcanzadas en el
marco de la Jornadas que FEMP y CSD realizaron en Madrid sobre este tema.

El deporte es un dmbito tradicional-
menfe masculino en el que se mani-
fiestan, con mayor nitidez si cabe, las
desigualdades de género existentes
en ofros sectores de la sociedad. Una
aproximacion al entorno deportivo des-
de la perspectiva de género implica
abordar este dmbito considerandolo
un reflejo de la sociedad, y por ende,
fambién de los mitos, estereotipos y
otros condicionantes culturales y edu-
cacionales que marcan, la relacion que
hombres y mujeres fendrdn con la ac-
tividad deportiva a lo largo de su vida.

El estudio de la relacién de las mu-
jeres y los hombres con el deporte y la
acfividad fisica no se limita a un anali-
sis cuantitativo de los niveles de partici-
pacién, sino que da a conocer los aspectos cualitativos.

Por otra parte, y desde la perspectiva de las politicas deportivas
del dmbito local, incorporar a las mismas el elemento de género
requiere tener en cuenta los condicionantes sociales y culfura-
les que influyen en la participacion de hombres y mujeres en el
deporte, identificar las barreras u obstdculos que puedan estar
limitando dicha participacion en la actualidad y conocer las nece-
sidades de cada sexo en cada momento del ciclo vifal, al objeto
de adecuar la oferta deportiva a dichas necesidades y garantizar
una gestion deportiva local que respete el principio de igualdad
de mujeres y hombres.

La FEMP y el Consejo Superior de Deporfes son organismos
comprometidos con la igualdad de mujeres y hombres que fratan
de promover y potfenciar la incorporacion de la perspectiva de
género a fodos los dmbitos de la gestion deportiva local.

La colaboracion entre estos dos organismos permitio la organi-
zacion de las “Jornadas sobre la incorporacion de la perspectiva
de género a la gestion local de la actividad deportiva”®, celebradas
en Madrid en febrero de 2009, que sirvieron para extraer una
serie de conclusiones entre las que destacaron las relacionadas

con la consecucion de los siguientes
objefivos:

— Realizar una priorizacién de recursos
de acuerdo a pardmetros de impacto y
eficacia, a la hora de disefiar politicas
orienfadas a la consecucion de la igual-
dad en el dmbito deportivo.

— Visibilizar la prdctica deportiva de las
mujeres a fodos los niveles a fravés de
la organizacion de eventos deportivos,
realizacion de campanas de difusion,
concesion de premios, reconocimiento
publico, efc., tendiendo en cuenta, en el
momento de disefar actuaciones muni-
cipales dirigidas a las mujeres, los di-
ferentes condicionantes que determinan
la heterogeneidad entre las mismas.

— Tener en cuenta las necesidades, expectativas y habitos
deportivos tanto de hombres como de mujeres en la plani-
ficacion de la infraestructura deportiva; ubicacion, accesos,
disefo de equipamientos, distribucion interior de edificios,
efc.

— Continuar la colaboracion entre el CSD y la FEMP para pro-
mover la investigacion y la formacion, en el dmbito de la
igualdad vy el deporte, asi como la elaboracion de herra-
mientas necesarias para llevar a cabo de manera efectiva la
incorporacion de la perspectiva de género a la gestion local
de la actividad deportiva.

Asi, y partiendo de la necesidad de desarrollar dichas herra-
mientas, ambas instituciones han aunado sus esfuerzos para
abordar la elaboracion de la presente Guia para la incorporacion
de la perspectiva de género a la gestion deportiva local.

La Guia constituye un valioso material para que, a través de la
fransversalidad de las politicas publicas de igualdad, las politi-
cas deportivas locales también puedan recorrer su camino hacia
una sociedad mds igualitaria y mas justa *



La FEMP reclama "“tolerancia cero”
ante la violencia contra las mujeres

La FEMP manifestd su repulsa hacia la violencia contra las mujeres y mosirdé su decision de
intensificar las actuaciones destinadas a la erradicacion del maltrato machista en la Declaracion
emitida el pasado 25 de noviembre con motivo del Dia Internacional contra la Violencia de Género.

Esta Declaracién, que
fue leida y aprobada en
diversos Plenos muni-
cipales, fue una de las
muesiras de compro-
miso desarrolladas por
numerosos  Gobiernos
Locales. Tarjetas ro-
jas contra el maltrafo,
globos blancos en re-
cuerdo de las victimas,
conferencias de sensi-
bilizacién y prevencion
0 marchas solidarias
confra la violencia fue-
ron algunas de las ini-
ciativas adoptadas para
mostrar la repulsa a un
fendmeno que este afo
ya ha costado la vida a
mds de sesenta mujeres en nuestro pais.

La fecha del 25 de noviembre fue la elegida en 1999 por las
Naciones Unidas como Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer y conmemora el asesinato de las her-
manas Mirabal, activistas politicas de la Republica Dominicana,
el 25 de noviembre de 1960 por orden del dirigente dominicano
Rafael Trujillo.

En el fexto de su Declaracion, la FEMP reconoce que este tipo
de violencia es ‘wna de las evidencias mds virulenias de la dis-
criminacion por razon de género”, y subraya que su eliminacion
sigue siendo uno de los desafios mds apremiantes de nuestra
sociedad. Por ello, y en nombre de todos los Gobiernos Locales
‘relfera su firme decision fanfo ae infensificar sus actuaciones

25 de Noviembre

Dia |

ernacional

como ade colaborar con
fodas las instituciones
publicas y agenfes so-
ciales en la budsqueda
ae soluciones al malfra-
fo machista”.

En la declaracion de
la Federacion se hace
también una referencia
a los menores expues-
tos al maltrafo en sus
entornos  familiares:”/a
gravedad de los efecios
en los hjjos e hjjas ae
las mujeres victimas de
la Vviolencia de género
requiere una afencion
especializada’; al res-
pecto, la FEMP hace un
llamamiento para que las politicas municipales en materia de
violencia de género fengan en cuenta la necesidad de actuacio-
nes especificas con este colectivo.

A juicio de la FEMP, la violencia contra las mujeres fraspasa
razas, culturas, etnias y clases sociales. ‘7oda /a socieaad fie-
nen la responsabilidad ae actuar confra la violencia. Por éllo,
el fexio recueraa, ademds, la imporfancia ae un enforno social
y polifico ae ‘folerancia cero” con el malfrato, y arade que ‘la
FEMP mantiene e/ compromiso ae sequir frabajanao confrafaao
fipo ae discriminacion por razon de género”, al tiempo que insta
a los Gobiernos Locales a confinuar con su apoyo a las tareas
de sensibilizacion y prevencion, asi como a la promocion en el
enforno local de modelos de educacion no sexistas.

La Declaracion se puso a disposicion de los Gobiernos Locales
interesados en formato pdf en la pdgina web de la Federacion x
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Un nuevo paso en el proyecto Espafia/Noruega de conciliacion

de la vida personal y laboral

Proyecto “Equilibrio entre la vida personal,
familiar y profesional en Espafia y Noruega (*)

En el marco de la segunda fase del proyecto Equilibrio/Balance, el trabajo realizado con Ayuntamientos
participantes en la segunda fase del proyecto Equilibrio/Balance: A Corufia, Alcald de Henares, Aranda de
Duero, Barbate, Eivissa, Icod de los Vinos, Jaén, Puente Genil, Valls y Vilagarcia de Arousa, ha dado como

resultado los diagndsticos previos al disefio de los respectivos Planes de conciliacion.

Unos Planes, interno y externo,
que fratan de ensayar un modelo
social en el que se hagan com-
patibles las actividades labora-
les con el frabajo del hogar, las
responsabilidades familiares vy el
tiempo personal, tanto para los
hombres como para las mujeres
de cada localidad.

Los diagnosticos se han abor-
dado para la consecucion de un
doble objetivo: por un lado, co-
nocer el estado de situacion de la
conciliacion de los empleados y
las empleadas municipales y, por

los framos mas bajos de la
escala jerarquica, mientras
los hombres ocupan los ni-
veles mds altos).

e La dependencia continta
resolviéndose  fundamen-
talmente por las mujeres,
quienes siguen soportando
la llamada doble jornada
con el consiguiente deterio-
ro de su salud y la impo-
sibilidad de la promocién
profesional, entre ofros
efectos.

otro, estudiar las respuestas locales a los problemas de concilia- e Si bien se ha avanzado considerablemente en el acceso al
cion de la ciudadania y los recursos, publicos y privados, de los mercado laboral de las mujeres, la tasa de actividad feme-
que disponen los ferriforios para lograr la armonizacion de los nina sigue estando por debajo de la masculina.

tiempos sociales.

* La prestacion municipal de servicios de apoyo a las familias

Las conclusiones han sido nofables y especificas de cada terri- en distintos dmbitos (centros de educacién infantil para la
forio, aunque se destacarian algunas que comparten las realida- infancia de O a 3 afos, aulas matinales y comedores en
des de la mayor parte los diez Ayuntamientos; entre otras cabria colegios, servicios asistenciales para personas dependien-
sefalar: tes, centros residenciales) aunque es amplia, no es sufi-

cienfe para cubrir la demanda social.

e El arraigo de la division sexual del frabajo percibido en la

segregacion horizontal (concentracion del frabajo de mu- e Ademas de la infervencion publica y de los recursos para el
jeres y de hombres en determinados sectores respectiva- cuidado y el disfrute del ocio a disposicién de la ciudadania,
mente) y la segregacion vertical (las mujeres suelen ocupar es necesario que fodos los sectores de la sociedad, por



El fin de esta experiencia piloto no se circunscribe Unicamente a estos
territorios, sino que aspira a su referente para otros Consistorios

ejemplo los agentes sociales, las empresas y la escuela,
se involucren en la tarea de conciliar, ya que es un trabajo
conjunto de todos y todas.

e Se vislumbra, en ocasiones, falta de coordinacion entre las
distintas dreas de gobierno municipal con competencias en
materia de conciliacion, lo que conlleva a que se realicen
actuaciones inferesantes y con impacto social, pero sin un
enfoque integral.

e A veces, las plantillas municipales desconocen que tienen
cierfas facilidades y derechos o las novedades que ha su-
puesto la Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Una vez obtenida la fotografia de cada contexto, ésta ha posi-
bilitado la obtencién de algunas propuestas de mejora para aco-
meter medidas concrefas que serdn recogidas y estructuradas,
de manera individualizada, en sendos Planes de conciliacion
(interno y externo).

Desde un inicio, los municipios han contado con el apoyo de
una Asistencia Técnica. Asimismo, durante la elaboracion del
diagnostico y en la toma de decisiones sobre las medidas a in-
corporar a cada Plan, ha sido fundamental la parficipacion del
denominado equipo impulsor perteneciente al Area de Igualdad
0 de Mujer, asi como la colaboracion con el personal técnico
y politico que conforma las comisiones y los comités técnicos
creados ad hoc con estfe fin.

Los Ayuntamientos, una vez verificados los diagndsticos, ulfi-
man el paquete de medidas que, en forma de Plan, reforzard su
esirategia politica, en muchos casos ya iniciada, para posibilitar
la conciliacion de las necesidades familiares, personales y pro-
fesionales, tanto de los empleados y las empleadas municipales
como del resto de la ciudadania.

Los Planes de conciliacion comprenderdn dos tipos de objeti-
vos y medidas, diferenciadas aunque complementarias. Por una
parte, estardn aquellos encaminados a organizar un enforno mu-
nicipal que facilite a su plantilla cumplir con sus responsabilida-
des profesionales, al fiempo que atienden sus responsabilidades
personales y familiares.

Por ofra parfe, aquéllos necesarios para que cada una de
estas ciudades se convierta en un buen lugar para vivir, donde,
ademds, sus habitantes dispongan de posibilidades y recursos
facilmente accesibles, y de un ambiente 6ptimo, para lograr el
equilibrio entre las distintas esferas de la vida.

Asimismo, ambos se desarrollardn con la premisa de que fa-
cilitar la conciliacion desde el dmbito local supone contar con la
implicacion y la participacion social, asi como de las empresas y
otras organizaciones locales, en el desarrollo de nuevas formas
de trabajar que promuevan la ética de la racionalizacion de los
tiempos de trabajo.

Para concluir, cabe sefialar que el fin de esta experiencia pi-
loto, promovida por el Instituto de la Mujer y la FEMP en diez
Ayuntamientos, cuyos planes serdan aprobados en breve por par-
te de sus gobiernos municipales respectivos, no se circunscribe,
Unicamente, a estos ferriforios, sino que aspira a ser un punto
de partida como un referente para otros Consistorios, en aras
de conseguir mds y mejores condiciones para la conciliacion en
fodos los municipios esparoles *

(*).- Balance among personal, family and professional life in Spain and
Norway. Financiado por Islandia, Liechienstein y Noruega a fravés del
Mecanismo Financiero ael Espacio Economico EFuropeo (FEE) y el Ins-
fituto ae la Mujer

Proyecio ligerado por e/ Inshitufo de la Muje;, en colaboracion con la
FEMP y la Asociacion Noruega de Auforidades Locales y Regionales (KS)
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Casos reales de implantacion de la
e-Administracion en las Entidades Locales

Canales de TDT interactivo, plataformas de e-Administracion, sedes electrénicas de Ayuntamientos y
Diputaciones con propuestas de atencion innovadores para empresas y ciudadanos son algunas de las
iniciativas con las que los Gobiernos Locales espaiioles van adaptdndose para dar cumplimiento a los
contenidos de la Ley 11/2007, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. Algunas
de estas propuestas, realizadas con el apoyo de las aplicaciones dispuestas por el Plan Avanza Local,

se presentaron recientemente.

La Jornada sobre Casos Reales de Implantacion de la e-Ad-
ministracion en las Enfidades Locales fue el marco en el que se
presentaron algunas de estas iniciativas; el encuentro, celebrado
en Madrid, fue organizado por la Unidad Técnica de Nuevas Tec-
nologias de la FEMP y convoc6 a mds de cincuenta personas que
pudieron conocer de primera mano las experiencias llevadas a
cabo por los Ayuntamientos de Torrelavega, Ibiza, Lleida y Sego-
via, y las Diputaciones de Teruel, Ciudad Real y Huesca.

Estas Entidades y ofras muchas ya han avanzado en el cumpli-
miento de los confenidos de la Ley 11/2007 utilizando en nume-
rosos casos las medidas de apoyo facilitadas desde el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio en el marco del Plan Avanza?2 y
los instrumentos puestos a disposicion de los organismos publi-
cos para su adaptacién (ver cuadro).

Sin embargo, el grado de implantacion de la e-Administracion
no es igual en todo el territorio; de hecho, en las Entidades Loca-
les mds pequefias es muy bajo y, cuando existe, suele ser por el
apoyo recibido desde Administraciones Supramunicipales, funda-
mentfalmente las Diputaciones Provinciales, que crean auténticas
plataformas en donde se soportan sus propias sedes electronicas
y las de muchos pequefios municipios de su provincia.

La Diputacion de Teruel es un ejemplo. El desarrollo de su Plo-
taforma de Administracion Electronica ya le valié un reconoci-
miento en la Ultima edicién de Tecnimap. Esta Plataforma permite
a los Ayuntamientos interesados la creacion gratuita de pdginas
web y la prestacion de servicios elecironicos a sus vecinos, ser-



vicios que van desde la informacion administrativa a la reali-
zacion telemdfica de deferminados procedimientos. Hasta ahora
son diez Ayunfamientos y fres comarcas los que ya se encuen-
fran operativos para realizar framitaciones electronicas; otros 62
Ayuntamientos han solicitado su incorporacion a la Plataforma.

De una misma idea de servicio a los municipios ha partido la
iniciafiva de ofra Diputacién, la de Ciudad Real para el desarrollo
de su Plataforma de e-Administracion; para ello, la Administra-
cion Provincial utiliza las herramientas de la aplicacion SIGEM,
una de las soluciones facilitada desde la Plataforma Avanza Lo-
cal. EI primer servicio previsto serd un registro de enfrada y salida
de documenfos, fanto para la propia Diputacién como para los
Ayuntamientos adheridos. Posteriormente llegardn los mecanis-
mos de apoyo al funcionamiento de los 6rganos colegiados, la
incorporacion de informacion en el Boletin Oficial de la Provincia
y, mds adelante, las nofificaciones felemdticas, comparecencia
electrénica y expedientes electronicos.

En el capitulo de iniciativas de implantacion de la e-Administra-
cion emprendidas desde Ayuntamientos resultaron especialmente
destacables las “carpefas” puestas en marcha desde los Ayun-
tamientos de Eivissa y Lleida, y destinadas a facilitar la relacion
directa de los ciudadanos y de las empresas, respectivamente,
con su Administracion Local.

La “carpeta ciudadana”, puesta en marcha el pasado mes de
mayo por el Ayuntamiento de Eivissa, es un nuevo espacio pri-
vado de relacion entre el ciudadano y la Administracion Local,
accesible con certificado digital —el DNI electronico, el emitido por
la autoridad certificadora de la Comunidad Valenciana o por las
Cdémaras de Comercio, por ejemplo-.

La carpeta ciudadana se encuentra en el drea privada del portal
ciudadano de administracion electronica. Desde la zona publica
de este portal es posible acceder a informacion sobre mds de
100 tramites agrupados por temas y perfiles, y desde la que po-
der realizar descargas (formularios, Ordenanzas, manuales...) y
validar documentos elecirénicos impresos en papel.

Dispone también de un registro elecironico, accesible median-
te certificado digital que permite iniciar de forma electronica los
frdmites disponibles, presentar al Ayuntamienfo documentos en
formato electronico, completar documentacion en expedientes
anteriores o recibir documentacion electronica por parte del Ayun-
tamiento.

La zona privada acoge la carpeta ciudadana, y solo es accesi-
ble con certificado digital; alli estd recogida la informacion sobre

Apoyo del MITYC para la implantacion
de e-Administracion en las Entidades
Locales

En el marco de la jornada, representantes del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC) explicaron las medidas
puestas en marcha para facilifar la incorporacion de la
e-Administracion en el dmbito de la Administracion Local.

Entre el conjunfo de medidas puestas en marcha resultan de
especial interés las aplicaciones informdticas contenidas en
la Plataforma Avanza Local Soluciones (PALS), destfinadas a
mejorar la gestion interna de las Entidades Locales y a facilitar
la prestacion de servicios publicos digitales a ciudadanos
y empresas. Se trata de aplicaciones de descarga gratuita y
desarrolladas en software de fuentes abiertas, y realizadas en
colaboracion con las Entidades Locales. Resultan de ufilidad
para dar cumplimienfo a los confenidos de la Ley 11/2007 y
facilifan la inferoperabilidad entre Administraciones Publicas.

Estas aplicaciones, descargables e
Administraciones Locales son las siguientes:

instalables  por

e SIGEM: Sistema para la gestion de expedientes municipales

e L ocalWEB: Aplicacion para la creacion y gestion de portales
municipales

e LocalGIS: Sistema de informacion geogrdfica

e Avanza catastro: Modulo de LocalGIS para el tratamiento
on-line de la informacién urbana y catastral

e Avanza Local padron: Sistema infegrado de gestion de
Padrén y censo de habitantes

e e-facil: Recepcion de facturas en formato electronico.

Maodulo para la creacion telemdtica de empresas.
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Webs de las experiencias de Eivissa y Lleida, presentadas en la Jornadas.

cada ciudadano disponible en las diferentes bases de datos del
Ayuntamiento —el padron, por ejemplo-, el estado de framitacion
de los expedientes iniciados por via electronica por el ciudadano
y un acceso directo tanto a los documentos electronicos presen-
tados por él como a los remitidos por el Ayuntamiento.

Desde el drea privada también se puede acceder a una linea di-
recta de quejas, reclamaciones y sugerencias. Del conjunto de las
recibidas por esta via entre mayo —mes de su puesta en marcha-
hasfa noviembre, la mayor parte de las referencias framitadas a
fravés de esta via fueron incidencias de mantenimiento urbano
—mas del 75% de las comunicaciones-; consulfas, quejas, su-
gerencias Y felicitaciones centraron la casi cuarta parte restante.

En Lleida también existe una experiencia con la carpefa ciuda-
dana, precisamente la que se ufilizdé para la puesta en marcha
de la carpeta de empresa, cuyos objetivos principales fueron la
agilizacion de los tramites y gestiones de las empresas con su
Ayuntamiento, y la prestacion de ayuda para la creacion de nue-
vas empresas, apoyo a emprendedores y respaldo a empresas
ya constituidas. Lleida es un importante centro econémico y de-
mogrdfico en el que el sector agroalimentario y de servicios fiene
un gran peso.

La carpeta de empresa se puso en marcha el pasado mes de
abril; a diferencia de la carpeta ciudadana, en este caso, y a efec-
tos de seguridad y ofras garantias técnicas, la identidad digital no
es suficiente; por ello se han desarrollado un Registro Electrénico

s mm

de Apoderamiento cuyo objefivo es paliar las dificultades para
acreditar la representacion y el nivel de ésta con el que se aciua
a través de internet, asi como impulsar las actuaciones ante la
Administracion en representacion de terceros por via telematica.
El registro se crea a efectos exclusivos de actuacion electronica y
establece diferentes tipos de “poderes” de actuacion de la empre-
sa en los diferentes procedimientos.

Los soportes web no son los Unicas vias para la e-Administra-
cion. La Television Digital Terrestre (TDT) con el apoyo del DNI
electrénico ha abierfo en Segovia un nuevo canal de comunica-
cion del Ayuntamiento con los ciudadanos; la cercania vy la faci-
lidad de acceso a los servicios, a través de la television, son dos
de las principales ventajas de este sistema que, ademds, no re-
quiere grandes exigencias en equipos (hardware), representa un
coste minimo para el ciudadano y le mantiene abierto el acceso
durante las 24 horas del dias. El Ayuntamiento, a su vez, dispone
de un canal para emitir informaciones puntuales. La seguridad
en la comunicacion, ademds, esta garantizada: con el uso de la
firma electrénica (DNI electrénico, tarjetas inteligentes, efc.), se
permite al televidente realizar diversas consultas personalizadas,
ejecutar pagos relacionados con la Administracion, pedir citas,
declarar impuestos, efc.

El sisfema permite, desde una lanzadera-emisora central, un
amplio espectro de servicios y posibilidades de las que, hasta



La TDT, con apoyo del DNI electrdnico, ha abierto en Segovia un nuevo canal
de comunicacion Ayuntamiento-ciudadanos

ahora se han desarrollado ocho. Sin embargo, aun es preciso
mejorar algunas cuestiones como el elevado cosfe de la emision
de los servicios, el de los decodificadores con farjeta, la necesidad
de un canal de retorno o los problemas con el acceso a las rutinas
del DNI electronico.

La experiencia de la TDT como canal de comunicacion en Se-
govia es fruto de un convenio enfre el Ayuntamienfo y la Junta
de Castilla y Ledn en el marco de la Red de Municipios Digitales.
Ademds de la puesta en marcha de estos servicios interactivos,
el proyecto incluye acciones de formacion y sensibilizacion sobre
el uso de la TDT y el DNI electronico, asi como la difusion de los
Servicios x

Implantacion desigual

En términos generales, la implantacién de nuevas fecnologias en municipios grandes estd avanzada y cuestiones como las
notificaciones electronicas, fablones de anuncios, registro electrénico o sede electrénica estdn perfectamente reguladas, dando asi
cumplimiento a las medidas de cardcter obligatorio previstas en la Ley. Sin embargo, no ocurre lo mismo en los municipios con menos
de 20.000 habitantes, donde el grado de adaptacion total estd por debajo del 1%, y donde mas de un 70% no ha emprendido todavia
ninguna accion encaminada a cumplir la normativa. La mayor parte no cuentan con una ordenanza al respecto aprobada, ni con
personal informatico ni con funcionarios habilitados para actuar en nombre de los ciudadanos.

En el marco de la Jornada se realiz6é una presentacion sobre la problemdtica real y los avances en el dmbito de la implantacion de la
e-Administracion en los Ayuntamienfos. Tomando como referencia ocho femas clave —sede electronica, registro telemdtico, nofificaciones,
tablon de anuncios, firma del personal al servicio de las Adminisiraciones Publicas, habilitacion de funcionarios, habilitacion de terceros
y gestién documental-, los desarrollos pendientes —interoperabilidad y seguridad- y los nuevos proyectos de ley que afectan a la
normativa —la ley paraguas y la ley dmnibus-, se paso revista a los principales refos que han de afrontar los Gobiernos Locales para
implantar la e-Administracion.

Se realiz6 también un repaso del modelo de Ordenanza reguladora de la Administracion electronica y se recomendo la incorporacion
de criterios de liderazgo, igualdad y compromiso politico; segun indicaron los ponentes, “los valores de la proximidad, modernizacién y
equidad nos han de servir para definir el papel de los politicos en la aplicacién y desarrollo de la Ley 11/2007”. Asimismo se destacaron
los principales problemas técnicos planteados por la Red SARA y las soluciones comunes aportadas desde la plataforma Avanza Local.
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EUROPA

Reflexion sobre los retos locales en una Europa en crisis

Responsables locales y regionales de toda Europa, junto con expertos, presidentes de asociaciones
nacionales y representantes de instituciones europeas, analizaron los refos locales en el marco de la
crisis que vive el continente, en el franscurso del encuentro "Burdeos 2010: tomemos un tiempo de
reflexion”, celebrado recientemente en esta ciudad francesa.

En el encuentro, organizado por la
Seccidn Francesa del Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa (AFCCRE),
se analizé el papel de las Autoridades
Locales y Regionales en la nueva go-
bernanza europea y las soluciones que
pueden aportar a los refos que han de
afronfarse en la actualidad, tanfo en
el marco europeo como mundial; asi-
mismo, se pasd revista a la manera en
que los Gobiernos Territoriales pueden
responder eficazmente a la crisis ac-
tual mediante la adaptacion de su tra-
bajo y apoyando a sus miembros.

En un contexto mundial y europeo en

plena evolucion, los Gobiernos Locales y Regionales europeos y
sus asociaciones representativas han de establecer estrategias a
poner en marcha para afrontar futuros desafios. Sobre esta cues-
fion debatieron el antiguo Presidente del Parlamento Europeo,
Enrique Bardn —actual Presidente de la Fundacion Europea para
la Sociedad de la Informacién-; el responsable de Asuntos Juri-
dicos del Banco Europeo de Inversiones, Alfonso Querejeta, v el
profesor de economia de la Universidad de Jénkdping (Suecia),
Charlie Karlsson.

A juicio del primero, Europa se encuentra al borde de la ca-
tastrofe. ‘Estamos encallados en consolidar nuesira union eco-
nomica; sin embargo, el Tratado de Lisboa offrece posibilidades
ae reforzar la solidaridad desde un punio de vista economico y
adebemos alcanzar una decision polifica que exprese esa Soli-
aaridaa. Con la ayuda del Tratado hemos de reafirmar nuesia
ldentidad y fambién nuesiro modelo social”.

Sobre esta base, Alfonso Querejeta subrayd que ‘o realidad
europea, con frecuencia, no es equivalente a la realidad local o
social. Ahora hay que vigilar el desarrollo ae una sociedad mads
Justa para mejorar las condiciones de vida de /os ciudaaanos,

Slendo conscienies ae los recursos y las
necesidaaes enormes que se presenian’.

En el marco del siguiente debate, fitula-
do ‘Cuando la esperanza se alimenta de
las experiencias locales’, se constatd que
las ciudades y regiones son el motor del
crecimiento, ya que fres cuartas partes de
las inversiones que se hacen en Europa
son realizadas por Gobiernos Locales y
Regionales; sin estas inversiones, a juicio
de los expertos, no habria posibilidades de
crecimiento sostenible.

A lo largo de las intervenciones de esta
sesion, varias ciudades, entre ellas Bilbao,
PP fravés de su primer Tenienfe de Alcalde,
Ibon Areso, sirvieron como ejemplo de or-

ganizacion y frabajo para afrontar dificulta-
des vy participar, mediante su accion, a conformar el futuro de Euro-
pa. Ya en los afnos ochenta y noventa fueron muchas las ciudades
europeas que se vieron obligadas a hacer frente al desmantela-
miento industrial y a fendmenos de crisis, ufilizando la innovacién
y la creatfividad como motor de su nuevo desarrollo. Junto al caso
de Bilbao se presentaron fambién los de Nantes, en Francia, y
Glasgow, en el Reino Unido.

En esta sesion intervinieron, ademas, el Alcalde de Lisboa, An-
tonio Costa, y el Alcalde de Burdeos, la ciudad anfifriona, Alain
Juppé, que pocas semanas después seria nombrado Ministro de
Asuntos Exteriores de la Republica Francesa.

A juicio de Costa, Europa se encuentra en un cruce de caminos;
la actual crisis y el amplio y profundo conjunto de cambios socia-
les que se estdn produciendo, provocan sentimientos de inseguri-
dad en nuestras sociedades. Para hacer frente a los desafios del
presente, serd necesario cambiar la forma en la que vivimos, con-
sumimos y producimos; el nuevo modelo de desarrollo exige un
nuevo modelo de relacion entre el Estado y los ciudadanos, y eso
precisa, 'no Solo una restifucion del poder ceniral al poder local,
Sino fambién desde esfe Ulfimo a las personas y comuniadades”.



En un contexto en plena evolucion, los Gobiernos Locales y Regionales Europeos
y sus asociaciones representativas han de establecer estrategias para afrontar
futuros desafios

Juppé, por su parte, anadio que, hoy, mas que antes, ‘necesi-
famos Ja construccion europea, porque Europa ya no es el ceniro
adel munado, Europa necesifa un nuevo impulso, lfa proximidad
con los ciudadanos va a jugar un papel esencilal en esta recons-
fruecion. Mi deseo es que fodas las regiones sean fenidas éen
cuenta en las polificas europeas ya que las aesigualdades aun
perauran. Espero, jgualments, que la nueva gobermanza europea
implique, desae el principlo, a las Enfidades Terriforiales”.

Los participantes en el encueniro de Burdeos también aposta-
ron la construccion de un marco para la gobernanza multinivel.
El Tratado de Lisboa reconoce a los Gobiernos Locales y Regio-
nales como actores de la gobernanza europea; sin embargo, aun
no se sabe de qué manera va a ejercerse esta nueva disposicion
ni como los Gobiernos Locales y Regionales van participar en la
definicion de politicas y no sélo en su aplicacion.

En este debate, el Comisario Europeo de Politica Regional, Jo-
hannes Hahn, intervino a fravés de un mensaje videograbado en
el que sefalé que ‘concentrar nuesiros esiuerzos en la Esirategia
Furopa 2020 no es Solo una cuestion de coherencia en la accion
ae la UE, sino que nos obliga a adoprar una qproximacion éco-
nomica, ante el aebafe sobre 10s presupuesios de la UE, hemos
ae asequrar que los gasios sean mds eficaces, que e/ valor arna-
aido europeo salga reforzado y que se simplifique la puesta en
prdctica. El volumen de la polifica ae cohesion en el conjunio del
presupuesio depenaerd, finalmenits, de nuesira capacidad para
convencer a los Gobiernos Nacionales y a los crificos de que esta
polifica siempre esid
en fase con los aesa-
fios actuales”.

En el debate partici-
p6 también el Portavoz
del Comisario Europeo
de Presupuestos, Patri-
zio Fiorilli, que sefiald
que ‘Los Goblemos
Terriforiales no  debe-

rian demandar lo que la Comision pueae hacer por ellos, Sino,
mas bien, queé pueden hacer ellos para que la Comision pueda
ayudartes. Hoy, los Esfados miembros quieren reaucir los pre-
supuesios de la PAC y de la polifica de Cohesion, que afectan
airectamente a Gobiemos Locales y Regionales: ésfos deberian
emifir una declaracion invitando a no readucir el imporfe de esas
aos politicas. El problema es que para ahorrar hay que corfar por
aonde auele. Los Estados miembros reducen sus gasios y es e/
momenio de que la Union haga lo mismo, pero en oiros ambifos
que se consiaeren posifivos a 1os 0jos de la opinion publica; s
e/ momento ae que la Comision haga saber que hace esfuerzos’.

Los debafes mantenidos permitieron, ademds, estimular la re-
flexion del propio Consejo de Municipios y Regiones de Europea
(CMRE) sobre su futuro como organizacién representativa de Go-
biernos Locales y Regionales de Europa. En este marco, el Presi-
denfe de la Asociacion Sueca de Entidades Locales y Regionales,
y Vicepresidente Primero del CMRE, Andrés Knape, y el Alcalde de
Sttutgart, Wolfgang Schuster, ofrecieron su opinion en el marco de
un debate sobre esta materia.

Al respecto, ofro Vicepresidente del Consejo y actual Presidente
de la Seccion Francesa, Louis Le Pensec, dijo que: ‘Dado que
s0mos 10 elecios locales y regionales ae proximiaad, fenemos
el aeber de ir al encuentro ae los ciudadanos, de decirles foao /o
necesaria que és Europa y que es en su seno donde ha de bus-
carse la energia para preservar un moaelo ae socliedad compro-
mefiaa con el progreso, la solidaridad y la eficacia aemocrdrica.
Efeclivaments, nuestra
implicacion en el con-
facto direcfo con los
ciudadanos es un factor
esencial para preser-
var los valores sobre
los que e/ CMRE se ha
consiruido” %

Ala izquierda, Ibon Areso, Teniente de Alcalde de Bilbao, A la derecha, Alain Juppé, Alcalde de Burdeos.
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El CPLRE se redefine para ganar presencia y eficiencia

El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa, 6rgano consultivo vinculado al Consejo de Europa, cuya principal
mision es garantizar la democracia local y regional en el continente, ha redefinido sus prioridades y modificado su
estructura y procedimientos de trabajo con el fin de ganar presencia, y resultar mds util y tangible para los ciudadanos. Esta
reorientacion del CPLRE ha sido propuesta y aprobada en el marco de su ultima Sesion Plenaria, en la que, ademds, se
ha elegido a los nuevos Presidentes para el Consejo y sus Camaras Local y Regional, asi como a los miembros del Buro.

Keith Whitmore, nuevo Presidente del CPLRE.

Este Ultimo Plenario, celebrado en Esfrasburgo, también ha ve-
nido marcado por la conmemoracion del 25 aniversario de la
Carta Europea de la Autonomia Local, el texto aprobado en 1985
para ser suscrito por los Gobiernos Nacionales de los Estados
como compromiso con la democracia local. La incorporacion de
Andorra al listado de 44 paises que ya la han firmado vino a re-
forzar la conmemoracion de la efeméride. Ménaco y San Marino
son los dos Unicos Estados europeos cuya firma estd pendiente.

El nuevo Presidente del CPLRE es el britdnico Keith Whitmore,
Concejal de Manchester desde hace treinfa afios y con una ex-
tensa experiencia municipalista europea, ya que ha sido miem-
bro de la Comisién Politica y del Comité Director del CMRE, asi
como del Comité de las Regiones. Es miembro del CPLRE desde
1996, donde ha actuado como Presidente de la Delegacion del
Reino Unido y de la Comision de Desarrollo Sostenible; ademads
de coordinador de la Semana Europea de la Democracia Local.
Junto a Whitmore, se eligieron ofros 17 Vicepresidentes, entre los
que figura el espanol Ignacio Sdnchez Amor, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista de la Asamblea de Exiremadura.

Las dos Cdmaras, de Poderes Locales y de Poderes Regiona-
les, fambién tienen nuevos responsables: Jean-Claude Frecon,
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encabezard la primera. Fregon es Concejal de Pouilly-les-Fleurs
y Senador por la Region del Loira. Por su parte, Herwig Van Staa,
Presidente de la Region del Tirol (Austria), serd el maximo res-
ponsable de la Camara de Poderes Regionales.

En sus primeras declaraciones como Presidente, Keith Whit-
more explicd que eran muchos los refos que esperaban al nue-
vo CPLRE: ‘Jos problemas presupuestarios pero, sobre fodo, la
puesta en marcha de /a reforma del Congreso, con su redefinicion
sobre las achividades guia, como la moniforizacion ae la aemo-
cracia local, el sequimienio de las elecciones y la promocion ae
los derechos humanos en el ambifo local. La nueva esiructura de
las comisiones —anadio- nos va a permifir llevar adecuadamente
nuesiras fareas y misiones”.

La reforma del CPLRE, planteada con el objetivo de reforzar el
impacto del Congreso y de hacer su accion mas visible y dfil a los
ciudadanos y a los Gobiernos Locales europeos, busca también
adaptarse e impulsar su papel como principal herramienta del
Consejo de Europa en el ferreno de la democracia y de los dere-
chos del hombre y del ciudadano en los ambitos local y regional.

Las nuevas prioridades planfeadas se concenfran en cinco
dambitos: el seguimiento de la democracia local y regional, la
observacion de los procesos electorales locales y regionales;



Los cambios adoptados prevén la creacion de tres nuevas comisiones
estatutarias que vienen a reemplazar a las cuatro que existian anteriormente

asistencia y seguimiento posteriores; dimension local y regional
de los derechos humanos y racionalizaciéon de las actividades
tematicas.

Los cambios adoptados prevén la creacion de fres nuevas co-
misiones estafutarias que vienen a reemplazar a las cuatro que
existian anteriormente. Por ofro lado, hasta que se apruebe la
maodificacion de la Carfa por parte del Comité de Ministros, la Co-
mision Permanente del Congreso serd reemplazada por un Férum
Estatutario. Ademads, el mandafo de los miembros del Congreso
pasard de dos a cuafro afos de duracion, y la cuota del 30%
de representacion femenina de las delegaciones nacionales se
aplicard también a los miembros suplentes. Se prevé también
reforzar el papel del Burd como organo ejecutivo del Congreso,
asi como someter a un procedimiento mas claro y concretfo el
seguimiento de los fextos, concediendo preferencia a aquéllos
que abordan cuestiones inherentes al CPLRE.

Sobre la reforma, el Presidente salienfe del CPLRE, lan Micallef,
sefialé que “e/ proceso de reforma se encuenira en la fase de
puesta en marcha. Su éxifo dependerd del compromiso aclivo de
fodos los miembros, ya que la orienfacion de esta reorienfacion
es, en definifiva, la aaapfacion del Congreso y sus aclividades a
fodos nosofros, a nuesira deferminacion y a nueskra parficipa-
cion’.

En el marco de esta ultima Sesion Plenaria —la 19°- fambién se
abordaron otras cuestiones de interés desde las Comisiones de
frabajo; asi, en la Comisién de Desarrollo Sostenible se presen-
taron fres informes para el debate, relativos a la sostenibilidad en
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Jaume Bartomeu, Jefe de Gobierno de Andorra, firma en nombre del Principado la Carfa Europea

de Aufonomia Local.

Ifiigo de la Serna durante la presentacion de su informe sobre sosfenibilidad en ciudades costeras.

montafia, paisaje y regiones costeras; el ponente de este Ultimo
fue el Alcalde de Santander, Ifiigo de la Serna, que se refirio a la
importancia de las respuestas a corto, medio y largo plazo para
mejorar la capacidad de resistencia de las ciudades costeras a
las amenazas maritimas. En su informe, De la Serna incidio en
la sifuacion de las ciudades costeras anfe el cambio climdfico y
senald que ‘los Gobiernos Locales y Regionales juegan un papel
esencial a la hora de aporfar respuesias a 1os problemas propios
de esfas zonas, respuesrias que precisan ael desarrollo ae una
nueva culfura ael riesgo y de nuevas prdacficas de gobierno”. Asi-
mismo, insistio en la necesidad de crear una red que englobe a
regiones y municipios costeros.

Otro tema debatido fue la infegracion social en Europa; en esta
materia se aprobaron dos resoluciones, una sobre la infegracion
cultural de las mujeres musulmanas en las ciudades europeas,
y ofra relafiva a la infegracion de los jovenes de barrios desfavo-
recidos; en ambos casos, se apela a los Gobiernos Locales para
que tomen medidas concretas en la materia.

Los contenidos de esta ultima Sesion se completaron con deba-
tes sobre la situacion de la democracia local en Monfenegro, Es-
tonia y Rusia. Asimismo, se presentd un informe correspondiente
a las elecciones municipales celebradas en Georgia el pasado
mayo. El informe, elaborado por la mision de observacion electo-
ral promovida por el CPLRE con la participacion del Comité de las
Regiones, hace una valoracion favorable del progreso experimen-
tado en esta Republica ex Soviética en materia de administracion
y proceso electoral *
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COOPERACION

Alcaldes de todo el mundo
apuestan por una ciudad mas inclusiva

Hacer del entorno urbano un mundo mejor y mds inclusivo es el empefio que mds de 2.000 Alcaldes y
responsables locales y regionales de 114 paises plasmaron el pasado 20 de noviembre en el manifiesto
“la Ciudad de 2030”, uno de los documentos finales del Il Congreso Mundial de CGLU, la Cumbre
Mundial en la que lideres locales y regionales, pidieron que su voz fuese escuchada y reconocido su papel

como actores en el escenario internacional.

Reconocimiento global para la autonomia local y regional en
las normativas da cada pais y evifar las fendencias recentraliza-
doras de los Gobiernos Nacionales que podrian derivarse de la
crisis, fueron otras demandas formuladas por los asistentes en
Ciudad de Méjico, capital anfitriona del evenfo organizado por
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

Tres sesiones plenarias, 15 talleres, 10 actos paralelos, mads
de un centenar de Alcaldes invitados como panelistas, y cienfos
de temas debatidos entre politicos y técnicos locales, académi-
cos, empresarios y esfudianfes son los datos que resumen las
fres jornadas de trabajo que dieron como frufo el Manifiesto la
Ciudad de 2030 y un extenso documento de recomendaciones
para los Gobiernos nacionales, las instituciones internacionales y
los propios Gobiernos Locales y Regionales.

Paralelamente a la Cumbre, CGLU celebr6é una serie de
reuniones estatutarias, entre ellas, las que permitieron la eleccion

del Alcalde de Estambul, Kadir Topbas, como nuevo Presidente
de la organizacion, en sustitucion del Alcalde de Paris, Bertrand
Delanoé. Los nuevos Copresidentes de CGLU son el Alcalde de
Lisboa, Antonio Costa; el de San José de Costa Rica, Johnny Araya
Monje; el de la ciudad china de Guangzhou, Wan Quingliang;
el de Harare (Zimbabwe), Muchadeyi Masunda; y el de Kazan
(Rusia) llsur Metsin. Ted Ellis, Alcalde de Bluffton (Indiana,
Estados Unidos) seguird siendo el tesorero de la organizacion.
Todos ellos ocupardn sus cargos durante los proximos tres anos.
Se determino, igualmente, que la capital del Reino de Marruecos,
Rabat, serd la sede del cuarto congreso de CGLU, previsto para
2013.

La representacion de la FEMP de Ciudad de Méjico estuvo a
cargo del Presidente de la Comision de Relaciones Internacionales
y Alcalde de Valladolid, Javier Leon de la Riva, y de la Secrefaria
General de la Federacion, Isaura Leal, que participaron en
sendas sesiones. El primero, junto con los Alcaldes de Florencia



Tres sesiones plenarias, 15 talleres, 10 actos paralelos, mas de un centenar
de panelistas, y cientos de debates entre politicos y técnicos locales,
empresarios y académicos, resumen las jornadas de trabajo

y Casablanca, y el Vicealcalde de Viena, infervino en la sesion
relafiva a movilidad, un marco en el que se paso revista al
papel del fransporte en el modelo de ciudad de 2030, el futuro
del vehiculo privado, del transporte publico o los sistemas de
distribucion de mercancias en el entorno urbano. La Secretaria
General de la FEMP, por su parte, intervino en la sesion sobre el
“derecho a la ciudad” y los pormenores de esfe concepto.

La actual crisis econdmica estd obligando a los Gobiernos Lo-
cales y Regionales a afrontar severos retos de futuro, un futuro
que, a juicio de los participantes “es cada vez mds urbano”. En
los préximos veinte afios Africa y Asia conocerdn el mayor creci-
miento urbano, segun todas las previsiones. Y en este marco, se-
ran precisamente las ciudades intermedias y pequefias —mds que
las grandes- las responsables de recibir y afender a los millones
de nuevos habitantes urbanos. Paralelamente, afiaden, mientras
la poblacion urbana crece en fodo el mundo, la inferdependencia
entre ciudad y campo serd cada vez mds estrecha.

Sobre esta base, se asienfa el objetivo de hacer de “nuestro
mundo urbano un mundo mejor y mas inclusivo” y nacen los ejes
que definen el nuevo modelo de ciudad que, para el horizonte
de 2030, los asistentes a la Cumbre de Méjico plasmaron en su
Manifiesto.

Asi, la ciudad de 2030 ha de ser una ciudad democrdfica y
auténoma, no gestionable desde “fuera” o desde “arriba”, sino

desde un Gobierno Local con competencias y recursos financie-
ros y humanos suficientes para ejercer sus funciones; ha de ser
también una ciudad inclusiva y participativa, donde la democra-
cia representativa se complete con una democracia participativa
activa, en la que todos los colectivos de poblacion puedan parti-
cipar de manera igualitaria.

Se trata fambién de una ciudad con vision de su propio futuro,
‘que sabe donde quiere Ir y qué quiere ser”, que posee una clara
vision estratégica basada en el diagnostico de su potencial y sus
recursos. Es la ciudad del bienestar, planificada para permitir que
las infraestructuras, los servicios y las inversiones se realicen en
el lugar adecuado, en el momento oportuno y de forma coherente
con el fejido urbano; Y es una ciudad creativa, una ciudad para
la cultura, porque, segun se puntualiza en el Manifiesto /o ciu-
aad de 2030 inspira y culfiva constaniemente la creatividad y la
innovacion, a la vez que culfiva el conocimiento, patrimonio y
memoria’.

En el modelo propuesto se plantea también una ciudad segura
y en paz, porque Se reconoce que la criminalidad y el miedo al
crimen son desfructivos para la autoestima y las aspiraciones
de los ciudadanos, y el objefivo es ‘wna ciuadad en la que las
mujeres pueaan VIvir sin miedo a ningun 1po ae violencia, y que
apoya ¢/ didlogo, la reconciliacion y la paz enire comunidades y
naciones”.

Una ciudad en la que las personas puedan circular libremente —
una ciudad movil- y de manera eficiente en sus desplazamientos,

Zona de acredifaciones.

Los nuevos cargos de CGLU escuchan la infervencion del Alcalde de Ciudad de Méjico, Marcelo
Ebrard.
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En la Ciudad de 2030 es esencial que no existan barrios marginales, que se
garantice que los mas pobres no seran relegados a la periferia urbana ni a
guetos en el centro

Reunion de frabajo durante la Cumbre.

precisa de un sisfema de fransporte publico integrado, accesible
y bien comunicado con fodos los puntos clave dentro de la ciu-
dad y region, segun sefiala el manifiesto; asimismo propone una
ciudad apta para el empleo, que oriente su desarrollo econdémico
hacia las necesidades y tecnologias del futuro, con un clima de
empresa que la haga opfima para hacer negocios que ofrezcan
empleos dignos. En esta propuesta se destaca la importancia de
que la ciudad forme parte de una red de ciudades que favorezca
los polos de actividad e investigacion, una red integrada en una
estrategia mds amplia.

Para los redactores del manifiesto, la ciudad de 2030 ha de
estar orgullosa de sus servicios publicos de calidad, porque éstos
juegan un papel esencial en el bienestar de todos los ciudadanos,
reduciendo las desigualdades y favoreciendo la cohesion social.
Se frata de servicios que ayudan a favorecer la cohesion social y
a crear un sentimiento comun de pertenencia; paralelamente, el
personal de la Administracion ha de desarrollar un fuerte senti-
miento de servicio publico y un compromiso de calidad, transpa-
rencia en la gestion y rendicion de cuentas.

En el modelo propuesto es fundamental que no existan barrios
marginales, que se garantice que los mds pobres no serdn rele-
gados a la periferia urbana ni a guetos en el centro; es fundamen-
fal que las necesidades actuales y las previsibles se infegren en
los sistemas de planificacion urbana de manera que el uso del
suelo, el derecho a una vivienda digna y el desarrollo de servicios
publicos quede igualmente garantizado.

Visita al Centro histérico de Ciudad de México.

Una ciudad mds limpia, mas verde y mds compacta, capaz de
reducir la huella ecoldgica urbana, en la que se priorice el ahorro
energeético, el uso de energias renovables y las tecnologias no
contaminantes, es otra de las propuestas que completan el Ma-
nifiesto, en el que, finalmente, se hace referencia a la ciudad del
futuro como “una responsabilidad de gobernanza compartida”;
en este aspecto se subraya que aunque el futuro es la principal
responsabilidad del gobierno de la ciudad, las ciudades no estdn
solas, sino que se forfalecen mediante la cooperacién con muni-
cipios vecinos, forman parte de provincias y regiones cuyos Go-
biernos también son clave en el desarrollo de la ciudad. Porello,
manifiesta, e/ éxifo de /a ciudad de 2030 depende fundamential-
mente de esta cooperacion enire cludad y region”.

El Manifiesto se cierra con la demanda de CGLU, en su calidad
de representante a escala mundial de los Gobiernos Locales, de
ser participe, tanto en la ONU como en la comunidad internacio-
nal, de todas las cuestiones relativas al futuro de las ciudades y
asenfamientos humanos.

La gobernanza multinivel es la apuesta de las ciudades de todo
el mundo, segun se exirae del documento de recomendaciones
elaborado en Ciudad de Méjico; en su conclusion final, titulada
‘Wuesiro futuro mundial junios”, el fexto sefiala que ‘la calidad de
la gobermabilidad de nuesiras ciudades, pueblos y asenfamienios
humanos serd un factor crucial para deferminar e/ resulfado. Esfo



Los responsables locales reclamaron su papel como socios en el desarrollo
internacional y su participacion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio

requiere que 10s Gobiermnos Locales y Regionales fengan las fa-
reas, los recursos y la capacidad adecuaaa. También requiere un
Sisterma eficaz y un proceso de gobernanza de mulfiples niveles,
en los que fodos los niveles, aesde lo global a lo local frabajen
Junios para resolver nuesiros problemas comunes, crear solucio-
nes y aprender junios”.

Para llegar a esta conclusion, el documento plantea una serie
de trece recomendaciones y mensajes asociados a ofros tanfos
femas. Asi, en lo relafivo al impacto de la crisis econdémica vy fis-
cal, se demanda a los Gobiernos Nacionales que no somefan a
los Gobiernos Locales a reducciones presupuestarias.

Por lo que se refiere a recentralizacion, en Méjico se recomendo
*Decir No a la recentralizacion” y, en consecuencia, hace un lla-
mamiento a los Gobiernos, con independencia de su orientacion
politica, ‘para completar, reforzar y manfener las leyes y polificas
a favor ge la aesceniralizacion democrdfica y de una auiono-
mia local eficaz, que incluyan las comperencias necesarias para
lograr un desarrolfo local efeclivo y una fiscalidad y un finan-
clamienfo adecuado a los Gobiemos Locales para que puedan
asumir sus fareas”.

Hacer frente al desafio del cambio climdtico es otra de las re-
comendaciones formuladas, en virtud de la cual se realiza un
llamamiento a Gobiernos Nacionales y a la comunidad interna-
cional para fomar medidas que prevengan las consecuencias del
cambio climdfico, para que trabajen con las ciudades y Gobier-
nos Locales del mundo, a través de CGLU, ‘para colaborar en
esta vision comun’.

Ofra de las recomendaciones se orienta a reforzar la capacidad
de las ciudades y comunidades para enfrentar los desafios y, en
este senfido, hacen hincapié en la importancia de una buena go-
bernanza local en el desarrollo de municipios y regiones e instan
a los Gobiernos Nacionales y a la comunidad infernacional ‘@
frabajar conjuniamente con los Gobiermos Locales para desarro-
llar iniciafivas de capacifacion y de forfalecimiento instifucional
para reforzar a los Gobiernos Locales y promover la planificacion

esfrarégica’.

Bajo el fitulo “La ciudad y su Red”, los asistentes incidieron
en la necesidad de una gobernanza eficaz a varios niveles para
garantizar que los problemas y necesidades comunes a fodo el
territorio urbano-regional se aborden de una manera coherente;
desde este punto de vista, es fundamental la colaboracion estre-
cha enfre Gobiernos Locales y Regionales.

En materia de diversidad cultural, en Méjico se apost6 por la
cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible y se incidi6 en
el hecho de que las ciudades son los motores de la innovacion
en las politicas culturales.

Igualmente, se llamo la afencion sobre la necesidad de un nue-
vo estadio infernacional para Gobiernos Locales y Regionales a
fravés de CGLU, y, en este sentido, se hizo un llamamiento a
las Naciones Unidas y ofras organizaciones infernacionales clave
‘vara reconocer formalmente a CGLU como la organizacion repre-
senfativa ae las ciudaaes del mundo y ae los Gobiemos Locales
y Regionales, y a cooperar con CGLU en el aesarrollo y aplicacion
ae polificas y programas claves’.

Asimismo, los responsables locales reclamaron su papel como
socios en el desarrollo infernacional y fambién su participacion
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pidieron,
ademds, ser reconocidos como socios en soluciones globales
—dando su apoyo a las acciones entre ciudades para fomentar
la paz y la resolucion de conflictos, a través de la diplomacia de
ciudades, y también apoyando la Campafia Alcaldes por la Paz
por un mundo sin armas nucleares hasta el afio 2020 a fravés
de un convenio internacional- y socios en la integracion regional.

Finalmente, abogaron por los derechos de la mujer como un
elemento esencial de la gobernabilidad; en esfe punto, se pide
a la organizacion de ONU Mujer un frabajo en colaboracion con
CGLU para alcanzar los objetivos de igualdad *

El Presidente de la Comision de Relaciones Infernacionales de la FEMP, Javier Ledn de la Riva.
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America Latina y Africa, principales destinatarios
de la Cooperacion de los Gobiernos Locales espafioles
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La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los Gobiernos Locales espafoles ascendio a 147.182.837
euros y se desting, en su mayor parte, a proyectos de infraestructuras y servicios sociales llevados
a cabo en América Latina y Africa. Asi se extrae del Informe “La Cooperacion al Desarrollo de los
Gobiernos Locales” correspondiente a 2009, que la FEMP ha elaborado en el marco del convenio
de colaboracién que mantiene con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

La informacion que aparece recogida en el Informe se ha
obtenido a partir de los datos recopilados desde la Federacion en
233 Entidades Locales a lo largo del primer semestre de 2009; la
informacion procedente de estas Entidades se revisé y armonizo
por parte de la FEMP y de la Direccion General de Planificacion
de Politicas para el Desarrollo y, posteriormente, se afiadié una
estimacion global de la AOD para aquellas Enfidades que no
aportaron datos.

La AOD de los Gobiernos Locales supuso un 3,11% de la
Ayuda Oficial a Desarrollo espafola, que ascendié a 4.728,05
millones de euros, una cifra algo inferior a la destinada al mismo
fin el afio precedente. En cuanto a la Cooperacién descentralizada
—suma de la que destinan las Administraciones Aufonémica y
Local-, supuso un 12,54% de la AOD fotal de nuestro pais.

Sin embargo, el peso de la Cooperacion Descentralizada en
la llamada Ayuda Oficial Bilateral Neta, modalidad a la que

confribuyen Comunidades Autonomas y Gobiernos Locales, fue
ligeramente superior: alcanzo6 el 18,59% -la de los Gobiernos
Locales lleg6 al 4,61% desde esta perspectiva-.

Por comparacion con ejercicios anteriores, el de 2009 ha
representado para la ayuda local un afio de estabilidad en el que
se ha frenado la fendencia que le hacia ir perdiendo porcentaje,
ano fras afo, en el conjunto de la AOD.

El informe elaborado por la FEMP ha presentado la distribucién
de la Ayuda al Desarrollo de los Gobiernos Locales desde dos
perspectivas: por sectores agrupados y por sectores CAD.

Por sectores agrupados, la Cooperacion al Desarrollo absorbid
mds de 130 millones de la ayuda (un 88,48%); la accion
humanitaria representd 5,5 millones de euros (un 3,78%); y



Por comparacion con ejercicios anteriores, el de 2009 ha representado para la
ayuda local un afno de estabilidad en el que se ha frenado la tendencia decreciente

Distribucion de la AOD de los Gobiernos
Locales en 2009 por sectores agrupados

Sectores o
agrupados AOD 2009 (euros) %
CepaEson ol 130.234.290 88,48%

desarrollo

Accion humanitaria 5.569.930 3,78%
Educacion para

d eeselillo 11.378.617 7,73%
sensibilizacion

social

Total 147.182.837 100,00%

3,789

B Cooperacién al desarrollo

Accién humanitaria

B Educacion para el desarrollo y
sensibilizacion social

88,489

la aportacion a educacion para el desarrollo y sensibilizacion
social supuso 11,37 millones (un 7,73%). Al comparar estas
cifras con las de afos anteriores hay que destacar el incremento
experimentado por Educacion para el desarrollo y sensibilizacion
social, que por primera vez en el periodo estudiado (entre 2005
y 2009) supera el 10%, una tendencia que venia apuntando
desde 2005. Sin embargo, los Fondos destinados a Accién
Humanitaria apenas superan el 5%, bajando asi mds de tres
punfos en relacion con 2008, lo que muestra que, en ausencia
de graves emergencias humanitarias, la mayor parfe de la ayuda
se destina a cooperacion.
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Los programas de salud fueron uno de los secfores que recibieron mds financiacion.

En la distribucion por Sectores CAD, la clasificacion diferencia
entre Confribuciones Distribuibles Sectorialmente y no Distribuibles
Sectorialmente (ver cuadro). Desde esta perspectiva, mas de las
fres cuartas partes de la ayuda se destinaron a infraestructuras
y servicios sociales, y dentro de esfe grupo general, Gobierno y
Sociedad Civil fue, por primera vez, el sector con mayor financiacion
—mds de 21 millones de euros- seguido de Educacion, con 12,
8 millones, y Salud, que sumada a los programas de salud
reproductiva arroja casi 11 millones de euros.

En 2009 se identificd un total de 88 paises receptores de la
Ayuda Oficial al Desarrollo Local; de ellos, 38 son de Africa
Subsahariana, 20 de América Latina, 15 de la zona Asia-Pacifico,
6 de Europa y nueve del Mediterraneo (Grea en la que se incluyen
los paises tanto del norte de Africa como de Oriente Medio). El
estudio ha analizado los paises por framos en funcion de las
aportaciones recibidas, y el resultado indica que fueron veinte
los paises que recibieron, cada uno, mas de un millon de euros
en ayudas; la cantidad fotal destinada a este grupo de paises
ascendio a 71.728.772 euros, casi el 80% de la AOD local total.
Otros diez paises recibieron ayuda por importes que fueron desde
los 500.000 euros al millon; el total recibido por esfe grupo fe
casi de siete millones, y representd un 7,72% del fotal.

Los 27 Estados receptores de ayudas por imporfe de entre
100.000 y 500.000 euros percibieron 7.060.775 euros, un
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La AOD local presenta una alta concentracion en el grupo de veinte paises

7,79 %; y las ayudas por debajo de los 100.000, que llegaron
a 31 paises, sumaron un tfofal de 1.423.986 euros, algo mds
del 1,5%.

Los resultados demuestran que la AOD local presenta una alta
concentiracion en el grupo de veinte paises, un grupo esfable, ya
que sus integrantes son los mismos que recibieron mas de un
millén de euros en 2008 (ver cuadro). De hecho, al realizar un

analisis mas defallado entre los destinatarios, de la relacion anual
de los veinfe, hay 17 que han esfado presentes permanentemente
desde 2005; se trata de Perd, Nicaragua. El Salvador, Colombig,
Ecuador, Guatemala, Bolivia, Cuba, Republica Dominicana,
Honduras y México, en Latinoamérica. En el Mediterrdneo, son la
poblacién saharaui, Marruecos y Territorios Palestinos; en la zona
de Asia-Pacifico, la India; y en el Africa Subsahariana, Senegal y
la Republica Democrdtica del Congo.

Distribucion de la AOD de los Gobiernos Locales en 2009 por sectores CAD

Sectores CAD
l. Contribuciones distribuibles sectorialmente

2009%
100,00%

2009 (euros)
81.776.522

100. Infraestructuras y Servicios Sociales 62.977.204 77,01%
110. Educacion 12.882.783 15,75%
120. Salud 8.586.663 10,50%
130. Prog. / Pol. de Poblacion y Salud Reproductiva 2.398.827 2,93%
140. Abastecimiento y Depuracion de Agua 6.325.264 7,73%
150. Gobierno y Sociedad Civil 21.202.791 25,93%

15170. Org. e Inst. de la Igualdad de las Mujeres 8.234.604 10,07%
160. Ofros Servicios e Infraestructuras Sociales 11.580.876 14,16%

200. Infraestructura y Servicios Econdmicos 1.877.393 2,30%

300. Sectores Productivos 12.330.996 15,08%

400. Multisectorial 4.590.929 5,61%
410. Proteccion General del Medio Ambiente 853.801 1,04%
430. Otros Multisectorial 3.737.128 4,57%

Il. Contribuciones no distribuibles sectorialmente 65.406.315 100,00%
500. Suministro bienes y ayuda general a programas 488.677 0,75%

600. Actividades relacionadas con la Deuda 0 0,00%

700. Ayuda de Emergencia 5.5669.930 8,52%

910. Costes Adminisirafivos Donantes 8.218.156 12,56%

920. Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales 1.612.922 2,47%

930. Ayuda a Refugiados en el Pais Donante 1.195.615 1,83%

998. Sin Especificacion / No Clasificados. 48.321.016 73,88%
99810. Acciones no identificadas 36.942.399 56,48%
99820. Sensibilizacion / educacion para el desarrollo 11.378.617 17,40%

Total AOD bilateral bruta (=I+II) 147.182.837 100,00%



La Ayuda Oficial al Desarrollo de los Gobiernos Locales supuso un 3,11% del
total de la Ayuda espanola

Este grupo que concentra el grueso de la cooperacion local es,
por tanfo, el grupo de paises que ha de ser objeto de especial
atencién a la hora de analizar y valorar la incidencia de la AOD
Local.

Respecto a la distribucion por dreas geogrdficas, para fratar de
establecer comparaciones con los estudios de la FEMP de afios
precedentes, el informe hace una serie de puntualizaciones y se
centra en la ayuda asignada a paises o regiones especificas.

El resultado de este andlisis se concreta en afirmaciones como
que América Latina continta siendo el destino prioritario de los
Fondos, al recibir un 64,77%; Africa Subsahariana se consolida
como el segundo destino de la AOD local (17,75%); el area del
Mediterrdneo, con el 12,7%, se mantiene como destino preferente
de la ayudao; las cifras globales de Asia-Pacifico tfambién se
mantienen (3,84%) en funcién de la ayuda destinada a la
India (2,52%). Europa permanece como destino escasamente
significativo, con un 0,47% %
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El capitulo de salud reproductiva supuso casi el 3% de la AOD local.

20 primeros paises destinatarios de la AOD de
los Gobiernos Locales en 2009

AOD 2009 2009% % 2009 de la

receptores (euros) AOD distribui-

(AOD bhilateral ble por paises
neta) o dreas

1. PERU 9.905.020 | 6,73% 10,93%

Principales paises

2. EL SALVADOR 6.480.137 | 4,40% 7,15%

3. NICARAGUA 6.204.045 | 4,28% |  6,95%
4. COLOMBIA 5.820677 | 396% | 643%
5. ECUADOR 5549791 | 377% |  6,12%
6.GUATEMALA | 4.967.023 | 3,37% |  548%
7. BOLIVIA 4732645 | 322% |  522%
O SINALPO- | 4076250 | 2,77% | a50%

9. MARRUECOS 4.066.040 | 2,76% 4,49%

10. PALESTINGS,

R 2642410 | 1,80% |  2,92%
11. CUBA 2412029 | 1,64% | 2,66%
12. SENEGAL 2300827 | 1,62% |  2,64%
13. INDIA 2285439 | 1,66% | 2,52%
14. DOMINICANA, | 5 181 255 | 1,48% |  2,41%
REP.

15. HONDURAS | 1.839.206 | 1,25% |  2,03%
16. MEXICO 1541450 | 1,06% | 1,70%
17.CONGO, REP. 1 4 197680 | 0,81% |  1,32%
DEM.

18. MOZAMBIQUE | 1.162.496 | 0,79% |  1,28%
19. MALI 1.157.299 | 0,79% 1,28%
20. TANZANIA 1.018.047 | 069% | 1,12%

Total 71.728.772 48,73% 79,16%
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Leon, Pamplona, Mataro y cuatro municipios de Pontevedra
premiados por sus buenas practicas por el clima

Los municipios de Barro, Poio, Ponte Caldelas y Vilaboa, realizaron auditorias
energéticas -en la imagen-.

Zonas peatonales en el caso histdrico de Ledn.

Los Ayuntamientos pontevedreses de Barro, Poio, Ponte Caldelas y Vilaboa, agrupados en una asociacion
comarcal, y los de Leon, Pamplona y Matard (Barcelona), han obtenido el mdximo galardén por su buen
hacer en el empefo de combatir el cambio climdtico en la tercera edicion del Premio a las Buenas Prdcticas
que oforga la FEMP, a fravés de la Red Espafola de Ciudades por el Clima.

Los proyectos ganadores destacan en las cuairo cafegorias en
que estaba dividida la convocatoria: movilidad, en el caso de
Ledn; energia, para los municipios gallegos; eco-innovacion, al
que se presentd Mataro; y ordenacion del territorio, urbanismo y
edificacion, que ha correspondido a la capital navarra. Por este
mismo orden de categorias, resultaron finalistas los Ayunfamien-
tfos de Murcia, Las Palmas de Gran Canaria, Puerto del Rosario
(Fuerteventura) y Motril (Granada).

El Alcalde de Vigo, Abel Caballero, y la Secretaria de Estado
de Cambio Climdtico, Teresa Ribera, entregaron los premios en
el transcurso de la VI Asamblea de la Red Espanola de Ciudades
por el Clima de la FEMP, que preside el Alcalde de la ciudad
anfitriona.

El Ayuntamienfo de Leon ha sido galardonado por las actua-
ciones de mejora de la seguridad vial y la movilidad urbana sos-
tenible en el casco histérico de la ciudad. El proyecto incluye la
dotacion de zonas peatonales, el cambio de las condiciones de

accesibilidad, la integracion de modos de fransporte sostenible y
saludable y la restriccion del uso del vehiculo privado y la reduc-
cion de la velocidad.

El objefivo de todas estas medidas es, por un lado, mejorar
la calidad de vida de los vecinos y, por ofro, la imagen de esta
zona histérica de la ciudad, para atraer al turismo de personas
y eventos.

Los responsables del proyecto destacan las acciones que tie-
nen que ver con la movilidad sostenible y que afectan principal-
menfe a los peatones, al uso de la bicicleta, a la restriccion de
velocidad de vehiculos y a la reduccion y conirol de las plazas
libres de aparcamiento. El Ayunfamiento, entre otras cosas, ha
implantado en la zona dos rutas turisticas para discapacitados,
un carril bici de 3,5 kilémetros y mil nuevos aparcamientos para
estos vehiculos de dos ruedas.

En Matfaré existe ya una red de distribucion de calor y frio,
mediante circuitos cerrados con agua, que aprovecha la energia



Los proyectos de Murcia, Las Palmas de Gran Canaria, Puerto del Rosario
(Fuerteventura) y Motril (Granada) quedaron finalistas

calorifica sobrante de otras infraestructuras del municipio. Esta
instalacién, denominada “tub verd”, se ha llevado el premio co-
rrespondiente a la categoria de eco-innovacion.

El proyecto se inici6 en 2003 con la finalidad de suministrar
calor, procedente de la recuperacion residual de una planta de se-
cado de lodos, a instalaciones y edificios publicos. Actualmente,
el “tub verd” da servicio a 18 instalaciones y edificios municipa-
les y, desde el pasado mes de octubre, llega también a todo el
frente maritimo. En fotal, cuenta con 23,5 kilometros de tuberias
por foda la ciudad.

Gracias a este sistema, Matard ya ha reducido un 15% el con-
sumo de energia y un 70% las emisiones de CO,. El objetivo es
suministrar anualmente, al final del proyecto, casi 44 millones
de kWh de energia térmica, equivalente al consumo anual de
7.000 familias. Para implantar y gestionar la red de distribucion
del “tub verd” el Ayuntamiento cred una empresa mixta, partficipa-
da mayoritariamente por el Consistorio y en la que también estan
presentes el Instituto Cataldn de la Energia y el IDAE.

El proyecto “Nucleo Energético” aplica prdcticas de ahorro y
uso eficiente de la energia en los dmbitos social, institucional
y econémico de los municipios pontevedreses de Barro, Poio,
Ponte Caldelas y Vilaboa. La iniciativa comenzd en 2007 y com-
prende la construccion de infraestructuras de energia solar y fo-
fovoltaica, asi como auditorias energeticas en todas las Casas
Consistoriales, instalaciones deportivas y de alumbrado publico.

El “Tubo Verde” de Matard da servicio a instalaciones y edificios municipales.

También han elaborado un modelo de movilidad sostenible que
tiene en cuenta las condiciones de dispersion de poblacién de
los cuatro municipios y las necesidades de equipamientos y de
servicios bdsicos de fransporte colectivo, entre ofras variables.
Asimismo, han realizado diagnosticos energéticos en los centros
educativos y creado una serie de falleres publicos para que los
habitantes de esfos cuatro municipios aprendan a construir un
“hogar sostenible” en cada una de sus viviendas. El proyecto
también incluye la formacion y concienciacion de empleados
municipales, profesores y ciudadanos en general, en eficiencia
energeética y conduccion responsable.

En la categoria de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Edi-
ficacion, el Ayuntamienfo de Pamplona recibié el premio por el
empefio puesto en lograr una gestion energética local que facilite
el equilibrio entre progreso y reduccion del gasto energético. El
Consistorio pamplonés lleva su politica renovable y eficiente no
sélo a los edificios ya construidos, sino también a los de nueva
construccién. Asi, los ultimos proyectos municipales se han di-
sefiado siguiendo el objetivo de lograr edificios cero emisiones y
calificacion energética A.

Uno de los ejemplos emblemdticos de esta politica es la
Ciudad Deportiva de San Jorge. Un complejo deportivo municipal
en el que todas las medidas impuestas bajo los criterios del
ECODISENO confluyeron en un gran Proyecto desde el punto de
vista energético y sostenible, alcanzdndose la caracterizacion de
edificio con “Cero Emisiones” en instalaciones férmicas *

Ciudad Deportiva San Jorge, en Pamplona, “edificio cero” en emisiones.
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CONAMA10:

compromiso por unas ciudades mas sostenibles

Los municipios espafoles han vuelto a reiterar su compromiso contra el cambio climdtico y con un futuro
mds sostenible desde la accion local. Destacados representantes de los Gobiernos Locales y de la FEMP
participaron en CONAMA10 para reafirmar su predisposicion a colaborar con todas las Administraciones, con
el sector privado y con el conjunto de la sociedad, para que la crisis sea el punto de ruptura que contribuya
a conseguir unas ciudades mds habitables y un mundo mds sostenible.

Ahora, mas q
CONeéctate Al Medio

www.conamall.es

Rosa Aguilar y Abel Caballero, con el representante de Brasil, Jorge Samek, en la inauguracion de CONAMATO0.

El décimo Congreso Nacional del Medio Ambiente, que tenia
como lema ‘Ahora, mds que nunca’, reunié a miles de perso-
nas en cinco maratonianos dias de reuniones, foros de debate,
plenarios entre los que destacé el 4° Encuentro Local de Pueblos
y Ciudades , con una nufrida presencia de representantes de ciu-
dades y municipios de toda Espana.

Ya en la inauguracion de CONAMATO, el Presidente de la Red
Espariola de Ciudades por el Clima, Abel Caballero, sefiald, reto-
mando el slogan del encuentro, que “ahora mds que nunca” es el
momento de reflexionar, analizar y actuar, ‘de ver qué avances se
han conseguido, qué esfamos haciendao y a donde queremos ir’.
A confinuacion ofrecio la colaboracion abierfa e incondicional de
los municipios de la Red a la Ministra de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, Rosa Aguilar, junto a él en dicho acto, para que el

modelo espafiol de frabajo en Red continle siendo una referencia
de cooperacién en todo el mundo.

En otro momento, apunt6 que la sostenibilidad y la lucha con-
fra el cambio climdtico, ‘no sdlo es un problema de polfficos,
empresas o Aaministraciones, es un problema global, que im-
plica a foda la socledad’; porque, segun advirtio, la experiencia
municipal muestra que todavia hay resistencias en las ciudades
ante las politicas medioambientales.

Abel Caballero admitié que los Alcaldes y Alcaldesas espafioles
son conscientes de lo mucho que queda por hacer, pero también
de los avances logrados, con el nuevo urbanismo o con las po-
liticas de transporte plblico aplicadas en las ciudades. Por todo
ello, ahadié que /o crisis es el momenfo” de convertir los retos



en oportunidades de progre-
S0 econdmico y social, de
cambiar los modelos pro-
ductivos, y de entender la
vida y el progreso de manera
diferente.

La Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, Rosa
Aguilar, centr6 su infervencion en la “economia verde”, expresan-
do la apuesta del Gobierno por impulsar un modelo de desarrollo
sostenible que tenga como objetivo fundamental la generacion de
empleo, la lucha contra el cambio climdtico y el uso racional y
solidario de los recursos.

La amenaza del cambio climdtico —afirmé- pone de manifiesto
la necesidad de un nuevo modelo de crecimiento sostenible que
sea garantia de un futuro con mejores condiciones y mayores
oportunidades. Para lograrlo, Rosa Aguilar manifesté su empe-
fio en desarrollar politicas activas en la lucha contra el cambio
climdtico, ligadas a un modelo de desarrollo pero también a la
lucha contra la desigualdad y la pobreza. En este punto, expreso
Su compromiso con la participacion de organizaciones y colec-
tivos, a las que ha tendido la mano para desarrollar juntos una
hoja de ruta medioambiental.

Rosa Aguilar también asegurd que conseguir un futuro renova-
ble, limpio y eficiente pasa por cumplir con los objetivos interna-
cionales para 2012 con arreglo al Protocolo de Kioto, sentar las
bases para el cumplimiento de los objefivos mds alld de 2020,
poner en valor el uso racional y sostenible de los recursos natu-
rales, generando empleos estables, y trabajar con determinacion
y firmeza para lograr avances en la Cumbre de Cancdn.

Por Gltimo, comentd que una consecuencia evidente del cam-
bio climdtico es la pérdida de biodiversidad, ante lo que se hace

Marfa Antonia Pérez, Beatriz Corredor, Gonzalo Echagile e ifiigo de la Serna, posan el dia del IV Encuentro
Local.

necesario actuar en base d
acuerdos nacionales e in-
ternacionales. Al respecto,
recordo que Espana ha lide-
rado durante su Presidencia
de la UE la posicién comu-
nitaria en las negociaciones
de la Cumbre de Nagoya,
que culmind con un amplio consenso de 193 paises, consen-
S0 que se concrefa en el Plan Estratégico del Convenio para el
periodo 2011-2020 y que define la politica global en materia de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

El mensaje de colaboracion y compromiso del mundo local
fue reforzado, dos dias después, por la Presidenta de la Red de
Gobiernos Locales por la Biodiversidad de la FEMP, Maria Antonia
Pérez, y por el Vicepresidente de esfa Red y de la del Clima, el
Alcalde de Santander, ifiigo de la Serna. Los dos abogaron por
politicas comunes de lucha contra el cambio climdtico, desde to-
das las Administraciones, con “objetfivos claros” y determinando
qué pasos deben seguirse para poder cumplirlos.

Maria Anfonia Pérez propuso, en concreto, definir junto con el
Gobierno una estrategia general para poner en marcha iniciativas
de conservacion de los recursos naturales, que incrementen el
patrimonio natural, el uso racional del agua y la preservacion de
los hdbitats y que, al mismo tiempo, permitan a los municipios
el desarrollo de politicas locales de lucha conira el cambio cli-
mdtico.

La Presidenta la Diputacion de Guadalajara afirmé que el im-
pulso de esa estrategia seria posible gracias al marco de cola-
boracion estable y permanente que la FEMP mantiene con el Go-
bierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino. El apoyo de este Ministerio —sefiald- ha sido crucial para
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la creacion y consolidacion de la Red de Gobiernos Locales por
la Biodiversidad y de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

También argumentd, en ofro momento, que las soluciones a los
problemas ambientales pasan necesariamente por la adopcion
de politicas tfransversales, en las que aspectos como la sosteni-
bilidad, la racionalidad y la profeccion de los valores naturales
se encuentren presentes en todas las dreas de gestion municipal
y en fodos los espacios de la toma de decisiones. Del mismo
modo, hablé de la imporfancia de trabajar en Red, con politicas
comunes y coordinadas, y de la necesaria aportacion de los Go-
biernos Locales en el proceso de transformacion hacia la sosteni-
bilidad de nuestros pueblos y ciudades.

La Presidenta de la Red de Gobiernos Locales por la Biodiver-
sidad participd posteriormente en un debate sobre ciudad y sos-
tenibilidad, junto con ofros representantes de varios municipios
esparioles. En este foro puso en valor el frabajo que los Gobier-
nos Locales estdn realizando para mejorar los espacios urbanos,
proteger los recursos y mejorar la calidad de vida sus habitantes,
independientemente del tamafio y la ubicacion de los municipios.

En concreto, se refiri6 a las politicas locales en materia de
movilidad urbana, incorporando la variable de la sostenibilidad,
de apuesta por las energias renovables o de ahorro y eficiencia
energética. También destacd el trabajo de optimizacion del uso
de los recursos hidricos y del desarrollo de sistemas sostenibles
de gestion de residuos que permitan reducir al minimo posible
la generacion de emisiones de gases de efecto invernadero en
nuestros municipios.

Stand de la FEMP en CONAMA.

Un ejemplo de estas politicas pudo verse en la infervencion
del Alcalde de Santander, ifiigo de la Serna, quien recordd que
su ciudad forma parte del Pacto de Alcaldes, 1o que supone el
compromiso de reducir en un 20% las emisiones de CO, para el
ano 2020. Este compromiso frente al cambio climdtico, supone
la puesta en marcha de diez acciones que situardn a la ciudad
como “referente nacional” en la lucha contra el cambio climdtico
y que empezardan a aplicarse en el primer frimestre del afio 2011.

El decdlogo de acciones prevé la elaboracion de una Estrategia
Local frenfe al Cambio Climdtico, con vigencia de 2013 a 2020,
la creacién de la Oficina Local del Cambio Climdtico, y la redac-
cion del Plan de Accion para la Energia Sostenible y de un Plan
de Adaptacion al Cambio Climdtico, entre otras.

De CONAMA10 a Rio+20

CONAMAIO acabo con la enfrega al representante de Brasil en
el Congreso de unas conclusiones para que lleguen a la futura
Cumbre de la Tierra de 2012: Rio+20. Las conclusiones son el
resulfado de los puntos de encuentro organizados durante la
reunion de Madrid, en los que los parficipantes pudieron aportar
Sus punfos de vista y sus propuestas.

Entre las conclusiones recogidas en el Congreso, en el que ha
participado por primera vez un pais invitado, Brasil, destaca la
preocupacion por los asistentes a la pérdida de biodiversidad por
delante de ofras cuestiones a las que a menudo se les da mayor
cobertura.

Por los punfos de encuentro pasaron, segin los datos
de CONAMA, mds de 1.500 personas enire en 22 y el 26 de
noviembre, que opinaron de forma mayoritaria que los motores
que lideren el cambio hacia la sostenibilidad debe la sociedad
por delante de los Gobiernos Nacionales o Locales. Por ello, la
educacion ambiental es el mayor reto, puesto que los cambios
solo pueden afrontarse si se cuenta con ciudadanos informados
y responsables.

Entre las cuestiones mds relevantes que deberia abordar
la Cumbre de Rio+20, se sefialan dos de forma especial: el
acceso universal al agua y a la alimentacion. También ocupa un
lugar relevante la lucha contra la pobreza. Los participantes en
CONAMA también consideran primordial el cambio de modelo de
consumo, el desarrollo de una economia verde, la innovacion y
las fecnologias limpias.




Participantes en el debatfe sobre ciudad y sosfenibilidad.

Si los representantes locales hablaron de acciones y estrategias
conjuntas, la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Ur-
banas, Beatriz Corredor, en el mismo foro del IV Encuentro Local,
fraslado el mensaje de que la regeneracion urbana es clave no
solo desde el punto de vista de la economia o del empleo, sino
también de la sostenibilidad.

La responsable de Vivienda destacd que la rehabilitacion de
zonas urbanas puede contribuir tanfo a reactivar la economia y el
empleo, como a avanzar en cuestiones ambienfales; en especial,
en el ahorro de energia y en la lucha contra el cambio climdfico.
Aunque también subrayd que esto deberia hacerse contando con
los habitanfes de los municipios. “7odos /os proyecios locales
funcionan mucho mefor si desae é/ principio se da enirada a los
vecinos’, afirmé x

Premios para Tineo y Umbrias

Los Ayuntamientos de Umbrias (Avila) y de Tineo (Asturias) obtuvieron los dos primeros premios que otorga CONAMA a los municipios
de pequeno y mediano famario que mas se han disfinguido por su labor en pos de la sostenibilidad. Los galardones fueron eniregados
en el franscurso del 4° Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad que tuvo lugar en el marco del Congreso.

Junto a estos municipios, lograron un accésit por sus respectivos proyectos los Ayuntamientos de Alberuelqde Tubo-Sodeto (Huesca),
La Pola de Gorddn (Ledn), Trabanca (Salamanca), Medina del Campo (Valladolid), Elgoibar (Guipuzcoa) y Orgiva (Granada).

El proyecto de Umbrias, denominado “Gestion concentrada y sostenible del minifundio”, ha sido capaz de poner de acuerdo a mads de
500 propietarios de unas 4.000 pequefias parcelas para realizar una gestion conjunta de todas estas fincas. Con esta iniciativa reducen
los riesgos de incendios y mejoran la biodiversidad de la flora y la fauna de unos terrenos buena parte del afo en desuso. La ordenacion
de este territorio, con el apoyo del Ayunfamiento, posibilifa, ademds del uso particular de los recursos por sus duefios, mejorar el

aprovechamiento general de otros recursos, la recuperacion de cultivos fradicionales o la implantacion de ofros nuevos.

En el caso de Tineo, se trata de un proyecto de recuperacion de
una Laguna, denominada de EI Arenero, un espacio lacustre de
aproximadamente una hectdrea de superficie que en los afos setenta
se usaba como cantera de arena. En 2003 el Ayuntamiento de Tineo
y el Gobierno Regional comenzaron los trabajos de recuperacion con
el objetivo de crear un cofo de pesca intensivo para uso publico. El
Consistorio firmé un convenio con la Asociacion de Pescadores del lugar,
que se encarga de la gestion del paraje desde su inauguracion en 2006.
La iniciativa es innovadora porque es el unico ejemplo en el Principado
de Asturias en el que una entidad local y una ONL adnan sus esfuerzos
para gestionar un espacio de pesca recreativa. Unas 15.000 personas
visitan al ano este centro de pesca, con una media de 6.000 permisos
por temporada. La gestion econdmica es aufosuficiente y permite la
creacion de dos puestos de frabajo a jornada completa.

Representantes de los municipios premiados posan fras el acto de entrega.
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La corresponsabilidad, factor clave en [a
institucionalizacion de redes interadministrativas

Director del Departamento de Calidad de los Servicios (AEVAL)

Joaquin Ruiz Lopez

=

Una de las lineas del Plan Estratégico FEMP Siglo XXI tiene que ver con el frabajo en red, instrumento de
colaboracion y frabajo en comun de gran utilidad para los Gobiernos Locales. Desarrollar este estilo de trabajo
es clave en el marco del Estado Cooperativo en que nos encontramos.

En consecuencia, el futuro de la FEMP ha de pasar por im-
pulsar el frabajo en red. El presente arficulo se centra en la Red
Interadministrativa de Calidad en los Servicios Publicos.

El final del siglo pasado frajo consigo una nueva economia a
escala mundial cuyos rasgos fundamentales y distintivos fueron
resumidos de la manera siguiente: cardcter informacional, desa-
rrollo a escala global y conexion mediante redes. Asi comenzaba
La era de la informacion, de Manuel Castells, cuyo primer tomo
se fitulaba precisamente y no por casualidad “La sociedad red”.

La emergencia de las redes como objeto de andlisis ha consti-
tuido una novedad en la sociologia contempordnea que cada vez
presta mayor atencion a este fendmeno en sus distinfas manifes-
taciones: redes de intelectuales, redes politicas, redes econdémi-
cas, redes sociales, redes colaborativas e incluso redes delictivas.
Las dltimas en conceptualizarse han sido las redes 2.0, en las
que los usuarios inferacttan libremente formando comunidades
a fravés de infernet.

Randall Collins afirma que las ideas se han abierto paso en la
historia a través de redes de intelectuales, como la formada por
los filésofos griegos desde Socrates a Crisipo. Las redes han exis-
tido y existen de facto, lo novedoso radica en su emergencia for-
mal y en su institucionalizacion. A partir de formas diversas, las
redes se han convertido en uno de los principales instrumentfos

de generacion de conocimiento para la accién, no en vano poseen
valores que las hacen especialmenfe adecuadas para la resolu-
cion de situaciones complejas, caracteristicas de un entorno tan
incierto como el presente. Los problemas actuales, para empezar,
son dificiles de definir y estdn plagados de efectos colaterales que
requieren de infervenciones cuya eficacia requiere de la participa-
cion de diferentes actores que suelen tener distintos puntos de vista
sobre su resolucion. De este modo, el concepto de “Gobernanza” es
consustancial al desarrollo de redes que propicien espacios para el
acuerdo.

El propio sistema espariol de relaciones infergubernamentales
estd adquiriendo una nueva dimension gracias a la aparicion del
fendmeno de las redes y su proliferacion en el entorno de las Ad-
ministraciones Publicas como instrumento para la cooperacion in-
teradministrafiva.

Desde hace dos décadas y al hilo de la consolidacion del proceso
de descentralizacion, el sistema espafol de relaciones interguber-
namentales ha pasado del uso exclusivo de mecanismos formales
de cooperacion, tales como las conferencias sectoriales o las co-
misiones bilaterales, a la generacion de mulfiples redes informales
para la generacion de politicas publicas. Su desarrollo, en fanto
que requiere de la participacion de los diferentes niveles de gobier-
no, necesita de instrumentos capaces de contextualizar el conflicto
en un enforno previo a la mecdanica institucional, proporcionando
alternativas donde ofros mecanismos de gestion tienen limitaciones
para obfener resultados, a partir de la sinergia entre las partes.



Desde hace dos décadas, el sistema espaiol de relaciones
intergubernamentales ha pasado del uso exclusivo de mecanismos formales
de cooperacion a la aparicion de multiples redes informales para la
generacion de politicas publicas

La Red Interadministrativa de Calidad en los Servicios Publicos
es un ejemplo de espacio para la cooperacion en red entre las Ad-
ministraciones Publicas espariolas. Se puso en marcha en 2005
con el objetivo de mejorar la calidad y promocionar la evaluacion
de la accion publica y es un foro de cooperacion infegrado por
los 6rganos responsables de calidad y evaluacion de la Adminis-
fracion General del Estado, de las Comunidades Autdnomas y de
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, la FEMP y la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

El frabajo en red requiere de cierto grado de interdependencia
entre los distintos actores lo que, llevado al caso que nos ocu-
pa, implica que las distintas organizaciones han de desarrollar
marcos inclusivos para la mejora de la gestion a partir de un
convencimienfo claro de su importancia en un estado cooperativo,
lo que necesita de un acople previo a la insfitucionalizacion. En
efecto, la Red Inferadministrativa se ha desenvuelto desde sus
origenes y a lo largo de las diez reuniones plenarias celebradas
en un entorno de “institucionalizacion laxa”®, sin que esto haya
supuesto una rémora para su desempeno.

La AEVAL, que tanfo en su Estafuto como en su Contrafo de
Gestion concede capital importancia al principio de cooperacion
interadministrativa, ha tratado de generar un entorno de confian-
za entre los integrantes de la red. El uso de la informacion ha sido
en fodo momento fransparente y se ha establecido una mision
clara para la red: Impulsar el desarrollo de politicas y programas
de calidad, excelencia y evaluacion en las Administraciones PU-
blicas espafiolas a través de la cooperacion y la colaboracion,
que confribuyan a la buena gobernanza en un confexto de gobier-
no multinivel. La Red se organiza como un espacio de encuentro
permanente en dos niveles: el plenario, infegrado por los titulares
de los 6rganos u organismos que en su respectiva administra-
cion fengan asignadas competencias en esas materias, y los gru-
pos de trabajo, cuya creacion acuerda el plenario para desarrollar
determinados proyectos o actividades. Los grupos actualmente

operativos son: Observaforios, coordinado por la Generalitat de
la Comunitaf Valenciana, Reconocimiento, coordinado por el Go-
bierno de La Rioja, Etica, coordinado por la Generalitat de Cata-
lufia y Evaluacion que, coordinado por Ivalua, ha emprendido
un proyecto muy ambicioso: la elaboracion de una metodologia
para la consolidacion de un sistema publico de evaluacion, que
permita abordar la evaluacion de las politicas publicas en los
diferentes niveles de gobierno a partir de unos criterios comunes.

Mencion especial merece el grupo de Impulso y Desarrollo de
la Carta de Compromisos con la Calidad de las Administracio-
nes Publicas espanolas, que promueve “el establecimiento de un
enfoque comun a los fres dmbifos de gobierno (nacional, auto-
noémico y local), orientado a la adopcidén de compromisos para
el desarrollo de la calidad en la gestion publica y a la alineacion
de las actuaciones de las adminisfraciones en esta materia. La
Carta, que fue aprobada por la Conferencia Sectorial de Adminis-
fracioén Pablica celebrada en noviembre de 2009, establece en
su décimo compromiso que la Red Inferadministrativa constituye
el marco apropiado para establecer los oportunos dispositivos
de seguimiento, necesarios para verificar la implantacion de la
calidad en las administraciones espariolas y la revision de los
compromisos adoptados. De este modo, la Red adquiere, si no
su institucionalizacion estricta, si el reconocimiento del maximo
organo formal en materia de cooperacion inferadministrafiva
como es la Conferencia Sectorial.

Las redes también han de propiciar mecanismos que conso-
liden y actualicen su actuacion en el tiempo. Asi la Red Inferad-
ministrativa ha asumido la celebracion bienal de Conferencias
Estatales de Calidad en los Servicios Publicos como un medio
para exteriorizar su actividad, promocionar la calidad en lo pu-
blico, difundir buenas prdcticas de gestion y proponer enfoques
innovadores.

La Red Interadministrativa o la propia FEMP son redes que fa-
vorecen la generacion de conocimiento y acuerdos en un nuevo
marco colaborativo necesario para la consolidacion de concep-
tos como la Gobernanza multinivel o el Estado cooperativo
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Infermedios en Europa

Impulso a los Gobiernos Locales
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Los representantes de Gobiernos Locales Intermedios eur
recientemente en Berlin, han llegado a un acuerdo para consg
los frabajos de la organizacion que les representa, la CEPLI
Europea de Poderes Locales Intermedios), y lograr que su infe
deferminante en la cohesion ferritorial europea.

La FEMP esta representada al mads alto nivel en CEPLI por el Presidentec
Diputacion de Barcelona, Anfoni Fogué, que ocupa una de las Vicepresidencias
de la Confederacion. Sobre algunas medidas que se estdn adoptando en
deferminados paises comunitarios, Fogué afirm6 en Berlin que la crisis
econdémica no puede ser el argumento que se utilice para “recentralizar” el Estado
y eliminar estructuras intermedias. La FEMP forma parte de la CEPLI, junfo a
otras entidades y asociaciones de Gobiernos infermedios de Francia, Alemania, Antoni Fogué, segundo por la derecha, con los
Italia, Bélgica, Bulgaria, Grecia, Rumania, Polonia y Hungria, ademds de ofros ~ representantes de lialia, Alemania, Belgica, y Francia.
miembros como la asociacion Arco Latino y la Red Partenalia. El objefivo de
todos ellos es convertirse en un interlocufor reconocido entre las instituciones
nacionales y las europeas.

Los prejuicios generacionales son, por delanfe de los ni-
veles de formacion, los principales obstaculos que limitan
a las mujeres para denunciar la violencia de género; asi se
exirae del estudio sobre violencia de género en el medio
rural de Extremadura, realizado en el marco del Proyecto
EMPOWER vy presentado en el acto de clausura del citado
proyecto, el pasado mes de noviembre, en Mérida. El estu-
dio fambién muestra que la violencia de género no es un
fendmeno exclusivo de personas desfavorecidas o de bajo
nivel cultural. Como respuesta a esta situacion, las Admi-
nistraciones Publicas extremefias mostraron su compromi-
so de articular las medidas necesarias para actuar contra la
violencia de género.

El Proyecto EMPOWER, orienfado al conocimiento y sen-
sibilizacion sobre la violencia de género se ha venido desa-
rrollando duranfe los dos ultimos afios con la parficipacion
de la FEMPEX, el Instfituto de la Mujer de Extremadura y la
Asociacion de Estrafegia Local para la Igualdad de Oportuni-
dades en el Empleo (ELOISA), junto al Sttafforshire Women'’s
Aid, del Reino Unido, y la Civic Associafion WeMothers, de
Eslovaquia. EMPOWER ha sido financiado por la Comision
Europea a fravés del Programa Daphne [l (2007-2013).

Un grupo de 14 responsables locales, procedentes
de nueve Estados de Iberoamérica, visitaron la FEMP
para recibir una ponencia sobre el municipalismo en
Espana. Esta ponencia, formaba parte del IV Curso
de Gobiernos Locales y Cooperacion Descentralizada,
organizado por la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP).

Gobiernos Locales y Cooperacion descentralizada

El curso se organizé con el doble objefivo de dar a
conocer las oportunidades existentes des unto
de vista de la cooperacién c
Locales en el dmbito de r
la UE y América Latina, por
diversos programas de co
y cooperacion con Gobiern
instituciones encargadas de
las posibles relaciones con Fll
espanolas de cardcter local.
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Finaliza la IV edicion de Citymarketing

El Alcalde de Santander, {fiigo de la Serna, y la Secre-
taria General de la FEMP, Isaura Leal, participaron en las
Jornadas *Mirando al futuro de las ciudades”, organiza-
das Telefénica 1+D, en las que se dieron a conocer varios
proyectos de innovacion y desarrollo que se llevan a cabo
en al dmbito municipal.

inigo de la Serna presentd el proyecto de su Ayunta-
miento para poner en marcha un canal de informacion al
ciudadano, mediante pantallas de television colocadas
en los autobuses urbanos. También puso como ejemplo
la participacion del Consistorio santanderino en el pro-
yecto “Smart City”, en colaboracion con la Universidad
de Canfabria. La Secretaria General de la FEMP, por su
parte, explico el frabajo que desarrolla la Federacion para
que las nuevas fecnologias lleguen a fodos los Ayunta-
mientos, hasta el mds pequefio, con el fin de que puedan
ofrecer los mismos servicios que los mds grandes.
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El pasado 26 de noviembre se clausurd en Elche la IV Edicion de
Citymarketing, el Congreso de Marketing de Ciudades que, durante fres dias
reunio a mds de 250 congresistas y a los principales profesionales del sector.

A lo largo de esta edicion se ha tfrabajado en el andlisis de los ultimos
diez afios de citymarketing, asi como las nuevas fendencias de marketing
urbano relacionadas con la sostenibilidad o el Movimiento Show; también se
ha dedicado atencion al auge de las herramientas on-line y la filosofia 2.0 en
la promocion de ciudades.

Asimismo, se prestd afencion a los resultados del estudio MERCO, sobre
repufacion de ciudades, segun el cual Madrid, Barcelona, Bilbao y Logrofio
son las ciudades espariolas con mejor reputacion; asicomoa nc
del Congreso, entra las que se destaco la importancia del f 0
de los campos en los que el mdrketing de ciudades estd irie
desarrollo.

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
ha acogido favorablemente el punfo de vista de la Comi-
sion Europea, que ha subrayado la necesidad de reforzar
la politica de cohesion feniendo mds en cuenta a las re-
giones de la UE, con una atencion especial a aquellas
con retraso en su desarrollo; asi queda recogido en el 5°
Informe de Cohesion.

EI CMRE valora igualmente la atencién que se dedica
a las dreas urbanas, pero ha recomendado que la futu-
ra politica de cohesion sea mds descenfralizada, y ha
pedido que la Comision refuerce la dimension local y la
haga obligatoria. ‘£sfa dimension local debe formar en
consideracion fanfo las zonas urbanas como as rurales,
y reforzar Jos vinculos enfre ambas’; a juicio del Presiden-
te del CMRE, el Alcalde de Viena, Michael Haupl.
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50 Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos:
La Responsabilidad de las Corporaciones Locales, Autoridades y Empleados Piblicos

El pasado 25 de noviembre, organizado por la FEMP y Aon , se celebrd en la sede de la Federacion
el 5° Encuentro de Administracion Local y Gestores de Riesgos, en el cual prestigiosos juristas y
representantes del sector asegurador trataron diversos aspectos de la responsabilidad en la que
incurren las Corporaciones Locales, asi como sus autoridades y empleados.

§

Publico y mesa del IV Encuentro.

El encuentro, que contd con mds de 70 representantes de Go-
biernos Locales, experfos y tecnicos en gestion de riesgos y ser-
vicios a la ciudadania, se enmarca entre las actividades que el
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP organiza para impulsar
las mejores prdcticas en gerencia de riesgos de las Corporaciones
Locales. En esta ocasion se ha considerado del maximo interés
el asunto a trafar ya que las reclamaciones de terceros, son una
de las mayores preocupaciones de quienes ocupan puestos de
responsabilidad en las Corporaciones Locales.

Para dar el mejor tratamiento a la materia, juristas de recono-
cido prestigio mostraron las responsabilidades asumidas por las
Corporaciones Locales y quienes forman parte de las mismas. A
confinuacion, representantes del mercado asegurador, trataron la
evolucion del aseguramiento de las Adminisiraciones Publicas,
los principales aspectos a fener en cuenta para la contrafacion
de polizas de responsabilidad civil, asi como nuevas coberturas
disefiadas.

El Encuentro fue inaugurado por Isaura Leal, Secretaria General
de la FEMP, y Pedro Tomey, Managing Director de Aon, que se
refirieron a la importancia de la colaboracién entre los sectores
publico y privado para aprovechar los conocimientos y experien-
cias de ambos, poniendo de ejemplo la colaboracion entre la
FEMP y Aon. 'Sdlo frabajando conjuntamente las Adminisiracio-
nes y las empresas se poadrdn afronfar con éxifo 108 refos a /os
que nos enfrenfamos’. Asimismo, resaltaron la importancia de
la futura Ley de Gobierno Local, que verd la luz proximamente,
que implicard cambios significativos en el régimen juridico de las
Administraciones Locales.

El Catedratico de Derecho Procesal de la Universidad Carlos Il
Victor Moreno Catena, cenird su intervencion en la responsabili-
dad de las Auforidades y Empleados Publicos de las Corporacio-
nes locales. Se refirid en particular a los riesgos y responsabili-



Representantes del mercado asegurador trataron la evolucidn del aseguramiento
de las Administraciones Publicas, los principales aspectos a tener en cuenta para
la contratacion de pdlizas de responsabilidad civil, asi como nuevas coberturas
disenadas

dades personales que se generan a raiz de las ejecuciones de
sentencias que condenan a las Corporaciones, cuando se carece
de los recursos economicos para afrontar su pago y cuando las
sentencias resultan de imposible ejecucion. Afirmé que “/a /ey
impone a las Cormporaciones la obligacion de cumplir voluniaria-
mente las Senfencias firmes en las que resulfen condenaadas y
solamente proceaerd la gjecucion forzosa a instancia de la parfe
Inferesada franscurridos aos meses, para /as que impliquen obli-
gaciones de hacey, y fres meses para las conaenas pecuniarias,
plazos muy corfos que pueaen provocar mulfas para /os funcio-
narios e incluso el festimonio de parficulares para sequirse conira
ellos diligencias penales por e/ presunio aelifo de desobediencia
a la auforidad judicial ",

Por su parte el abogado experto en responsabilidad civil y se-
guro, Gonzalo lturmendi Morales, abordé el régimen de respon-
sabilidad de las Corporaciones locales, los requisitos para su
aplicacion y las novedades producidas recientemente con motivo
de la reforma del Cédigo penal que entrard en vigor el proximo
23 de diciembre. ‘Con indepenaencia de la concurrencia de los
requisifos de la responsabilidad en cada caso -manifesio-, la res-
ponsabilidad de las Corporaciones estd directarmente vinculaaa a
la posibiliaad del control de los aconfecimientos por parfe ae la
Administracion y la exisfencia ae comperencias legales y atribu-
cion de funciones sobre la actividad en la que se proauce el dafio
0 perjuicio a los parficulares.”

Posteriormente tuvo lugar una mesa redonda, moderada por
David Alonso, Director de Sector Publico de Aon, en la que repre-
senfantes de las principales comparfias aseguradoras de riesgos
de Administraciones Publicas han debatido las soluciones que
el mercado asegurador ofrece para fransferir esos riesgos y han
comentado las coberturas mds innovadoras y las perspectivas de
futuro en este ambito.

Luis Pérez Mena, Director de Responsabilidad Civil de Allianz,
analizé la evolucion durante los dltimos afos de las primas y
siniestralidad de los seguros de responsabilidad pafrimonial de

las Corporaciones Locales, destacando que el mantenimienfo a
la baja de las primas contratada estard en funcion de la siniestra-
lidad que se produzca.

Maria Luisa Sanchez, Responsable de Administraciones Publi-
cas de Mapfre, defalld los aspectos fundamentales a tener en
cuenfa en la contrafacion de seguros de responsabilidad patri-
monial, asi como la importancia, en caso de siniestro, de una
correcta gestion de los expedientes administrativos.

Para finalizar, Rafael Romero, responsable de Sector Publico
de Chartis, presentd un nuevo tipo de péliza disefiado para dar
aseguramiento a las reclamaciones que reciben las propias Au-
toridades y Empleados de las Corporaciones Locales. En estas
polizas se aseguran las reclamaciones de la propia Administra-
cion Publica, reclamaciones de ferceros y dafios a la reputacion
de las personas.

Juan Manuel Serrano, Gerenfe de la FEMP, y Pedro Tomey,
Managing Director de Aon, procedieron al cierre del Encuentro,
destacando lo fructifero de la Jornada y el interés que este tipo
de eventos y los servicios ofrecidos por el servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP tienen para las Corporaciones Locales.

El objefivo de estos Encuentros es el de abordar temas de ac-
tualidad que estdn sobre las mesas de frabajo de las Corpora-
ciones Locales, ofreciendo un fratamiento prdctico por parte de
especialistas de mdximo nivel para analizar el mejor modo de
gestionarlos x

La documentacion de las ponencias del Encuentro pueden soli-
citarse en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, en el teléfono 902
1146 11 o en el correo electronico
aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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AGENDA

DICIEMBRE 2010

La implantacion de planes locales de igualdad
enfre mujeres y hombres. Jornadas de
informacion y sensibilizacion.

Alicante, 13 de diciembre; Vigo, 15 de diciem-
bre; Ibiza, 17 de diciembre; Huelva, enero
2011

Organizan:
Instifuto de la Mujer y FEMP

Sinopsis:

Jornadas de sensibilizacion en el marco
del proyecto “Servicios Técnicos para la
implantacion de planes locales de igualdad”,
que fiene como finalidad la realizacion de
programas Yy actividades dirigidos a fomentar
la implementacion de Planes de Igualdad en
las Entidades Locales. Con él se pretende
impulsar la actuacion local en materia de
igualdad entfre mujeres y hombres, facilitando
a los equipos politicos y fecnicos de los
municipios participantes, una mefodologia
homogénea que coniribuya a asegurar la
elaboracion, implantacion y seguimiento de
sus Planes de Igualdad.

Informacién:

Teléfono: 91 446 06 79

Mail: ana@likadi.com

Web: www.femp.es/planesigualdad

Gestion de Conflictos a través de la Mediacion

Gefafe (Madrid), 13 y 14 de diciembre de
2010

Organizan:
Ayuntamiento de Getafe y Universidad Carlos
Il de Madrid.

Sinopsis:

Estas Jornadas prefenden acercar el
conocimiento y la prdctica de la mediacion,
tanfo en su aspecto exferno al confexto judicial,
como en su aspecto procesal o conectada con
los Tribunales de Justicia. La mediacion es
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un sisfema muy adecuado para dar solucion
efectiva a determinados conflictos.

Informacion:

CGLU - UCLG

Concejalia de Educacion, Infancia y
Adolescencia, Participacion Ciudadana e
Inmigracion del Ayuntamiento de Getafe
Teléfono: 91 202 79 65

Mail: educacién@ayto-getafe.org

| Jornadas&

13 y 14 de diciernbre de 2010

Universidad Carlos Il
Gelale (Madrid

Gestion Sosfenible del Agua en las Ciudades:
la implicacion de las partes inferesadas para
el cambio y una accion eficaces.

Zaragoza, del 13 al 17 de diciembre de 2010

Organiza:
Ayuntamiento de Zaragoza, ONU-HABITAT y el
Consorcio del proyecto SWITCH

Sinopsis:
El objetivo es proporcionar un espacio donde
mds de 200 representantes politicos de

ciudades, funcionarios del Gobierno Local,

operadores de agua, experfos, especialistas
de medios de comunicacion, se reinan para
discutir como hacer cambios en la gestion
sostenible del agua en las ciudades de hoy
y del futuro.

Entre los eventos, se ha programado una
Mesa Redonda de Alcaldes y de represenfantes
pglgigos, el jueves 16 de diciembre, a las
10.30 h.

Informacién:

Webs: www.switchurbanwater.eu/news_
fevents.php / www.zaragoza.es/ciudad/
medioambiente/switch/

El sistema de responsabilidad de los
empleados publicos. Régimen disciplinario

Madrid, del 14 al 16 de diciembre de 2010

Organiza:
INAP

Sinopsis:

En este curso se analiza el régimen disciplinario
de los empleados publicos, prestando especial
afencién al nuevo confexto que configura el
Estatuto Bdsico del Empleado Publico y a los
principales refos de la mejora del sistfema de
responsabilidad en la Administracion Pablica
Destinado a funcionarios pertenecientes a
cuerpos y escalas del subgrupo A1 y personal
laboral fijo asimilado y con una duracion de
18 horas

Informacion:

INAP

Teléfono: 91 273 93 29
Mail: fd@inap.es

Web: www.inap.es

ENERO 2011

Publica 11. Encuentros Profesionales de
Gestion Cultural Publica

Madrid, 27 y 28 de enero de 2011

Organiza:
Fundacion Contempordnea y Circulo de Bellas
Artes.

Sinopsis:

El objetivo de Publica 11 es fomentar un
mayor conocimienfo mutuo y cooperacion
dentro del sector, mediante una plataforma de
encuentro e infercambio de experiencias, de
debate y colaboracion entre los profesionales
de la gestion cultural y con una especial
afencion al dmbito publico, con una presencia
tan destacada en nuestro mapa cultural. Con
una orienfacion  eminentemente  prdctica,
Publica.11 ofrecerd a los asistentes mds de
30 acfividades durante dos dias, incluyendo
presentaciones de nuevos proyectos Y
programas culturales, herramientas de gestion,



mesas de debafe, visitas guiadas y ofras
actividades de encuentro.

Informacién:
Web: www.fundacioncontemporanea.com

PUBLICA 11 .

Reglamento de Disciplina urbanistica en
Andalucia

Granada, del 31 de enero al 1 de febrero de
2010

Organiza:
Diputacion de Granada y CEMCI

SInopsis:

El alumnado conocerd la potestad de
policia que tiene la Administracion  Local
para el cumplimiento de la legislacion y
ordenacion urbanistica mediante el estudio
de: la intervencion preventiva de los actos
de instalacion, construccion o edificacion y
uso del suelo; la inspeccion urbanistica de
la ejecucion de los acfos sujetos a licencia
urbanistica; la profeccion de la legalidad
urbanistica alterada y el restablecimiento
del orden perturbado y la sancién de las
infracciones urbanisticas comefidas.

Informacion:

Teléfono: 958 24 72 17 /24 71 32
Mail: formacién@cemci.org

Web: www.cemci.org
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FEBRERO 2011

Como preparar y aprobar el Plan de
Adecuacién para cumplir los ENI-ENS y sus
normas técnicas derivadas.

Madrid, 9 de febrero de 2011

Organiza;
iR ESPANA

SInopsis:

Claves y medidas necesarias para su correcta
aplicacion y planificacion, evaluando las fases
a acometer, problemdtica, costes y beneficios.

Informacidn:
Mail: info@iirspain.com
Web: www.iirspain.com

MARZO 2011

Congreso sobre “Hidrobiologia Mediterrdnea”

Antalya (Turquia), del 23 al 25 de marzo de
2011,

Organiza:
Sociedad de Investigacion Hidrobioldgica

Sinopsis:

Bajo el lema “Gobernanza de los Sistfemas
Costeros Ciencia vs Politica” la Sociedad
de Investigacion Hidrobioldgica invita a
los Alcaldes de los municipios de la Costa
Mediterrdnea espafiola a participar en el
Congreso.

Informacion:
Mail: info@medhycon.org
Web: www.medhycon.org

ABRIL 2011

Xl Conferencia del Observatorio Internacional
de la Democracia Participativa (OIDP)

Lleida, del 6 al 8 de abril de 2011

Organiza:
Ayuntamet de Lleida y OIDP

Sinopsis:

A lo largo de fres jornadas, la ciudad de
Lleida acogerd la celebracion de esta
Conferencia del OIDP, organizada bajo el
lema “Nuevas Tecnologias y Parficipacion
Ciudadana. Sociedad civil e insfrumentos
de comunicacion”, en la que se prevén tres
ponencias principales, en forno a ofros tantos
ejes de debate, asi como sesiones paralelas y
espacios para presentacion de experiencias y
de comunicaciones libres.

Informacioén:

Teléfono: +34 973 700 453

Mail: tpijuan@paeria.cat

Web: www.lleidaparticipa.cat/oidp

Gestion y Promocion del Desarrollo Local. 8°
edicion.

Curso online, del 25 de abril de 2011 al 26
de junio de 2011

Organiza:
Fundacion CEDDET

Sinopsis:

Entre los objefivos del curso desfacan,
profundizar en los aspectos mds concretos
del desarrollo local, con el objefo de alcanzar
un conocimiento completo e integrado de los
problemas que se afronfan y las soluciones
que se proponen desde su dmbito de
actuacion; conocer los diferentes instrumentos
de promocién econémicay fomento del empleo
utilizado en el ejercicio del desarrollo territorial;
analizar las diferentes fuentes de financiacion
(pUblica y privada) que se utilizan en el actual
proceso de desarrollo de los territorios.

Este curso va dirigido a profesionales
latinoamericanos  con  responsabilidad o
susceptible de osfentarlas en el drea de
Politicas de Promocion de la Actividad
Econdmica preferentemente en organizaciones
publicas.

Informacion:
Web: http://www.ceddet.org/
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Mobiliario para escuelas infantiles

El Corte Inglés Division Comercial ha realizado el suministro e instalacion del mobiliario infantil
para 12 escuelas infantiles municipales de nueva construccion en varios distrifos municipales
de Madrid durante el ultimo frimestre de 2010. Se han realizado las aulas de los mds pequefios
(de 0 a 1 afos) haciendo hincapié en la correcta colocacion de los objefos para la estimulacion
de los sentidos de los lactantes. Se suministraron cunas, mecedoras de balancin, mesas de seis
nifos, banquitos con cubetas, armarios, tumbonas, espejos y balancines. En las aulas de 1 a 2
anos, se han incorporado elementos de seguridad necesarios para esta etapa en la que los nifios
comienzan a desarrollar sus movimientos y acciones. En las aulas para nifios de 2 a 3 afos,
destacan las mesas rectangulares con sillas, muebles casilleros, puffs de psicomotricidad, asi

como muebles para disfraces *

Los servicios contra incendios
gallegos equipan sus vehiculos con
cajas automaticas Allison

Los servicios del Consorcio Provincial Contra Incendios y Salvamento
de A Corufia y la Xunta de Galicia, que confian en las cajas automdaticas
Allison para garantizar la maxima eficacia y rapidez en las intervencio-
nes.

Aunque el balance general de incendios de la campaiia 2010 en
Espania ha sido bueno, la distribucion geogrdfica de los mismos ha
sido desigual, concentrandose en la zona Noroeste casi el 83% de la
superficie forestal afectada. En estas circunstancias es de crucial im-
portancia que los efectivos contra incendios. Por ello, en el Consorcio
Provincial contra Incendios y Salvamento de A Corufia mds del 60 % de
sus vehiculos para labores de extincion van equipados con cambios au-
tomaticos Allison. Entre ellos figuran 10 autobombas nodriza de 8.000
litros, un Combi de extincion y rescate en alfura con deposito de 2500
| de capacidad y brazo articulado, 1 brazo de 19 metros y 2000 litros
de capacidad, 1 auto brazo ABA con alcance de 18 mefros de altura y
2.000 litros de capacidad, asi como varios autoescaleras *
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Plataformas articuladas y
telescopicas de HUNE en los nuevos
carriles de la C-58

En una de las arferias principales de acceso a la ciudad de Barcelona,
la autopista C-58, se construyen varios carriles segregados de uso ex-
clusivo para autobuses y vehiculos de alta ocupacion. En esta importante
intervencion se han alquilado varias plataformas elevadoras a HUNE.

Los siefe nuevos carriles adicionales permitiran descongestionar el frg-
fico en el framo comprendido entre Ripollef y la Avenida Meridiana. HUNE
ha suministrado ocho plataformas elevadoras entre los que se encuen-
fran brazos articulados y telescopicos cuyas alturas oscilan entre los 26
y los 32 metros de altura. Por su gran alcance horizontal y capacidad de
carga en zonas de dificil acceso, las plataformas arficuladas y telesco-
picas son ideales para la construccion de esfos viaducfos que seran la
base de las futuras vias de acceso a la capital catalana %




Guia de buenas practicas para promover
la conciliacion de la vida personal, familiar

y profesional desde Entidades Locales de
Espaia y Noruega

Instituto de la Mujer

Esta guia presenfa experiencias de 50 municipios de Noruega y Esparfia, cuyo
objetivo Ultimo de la publicacion es promover la conciliacion, como parte de los
objetivos estratégicos contemplados por las politicas locales. Ademas, como fines
intermedios, se contempla, por un lado, demostrar que es factible promover la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (visualizar que, con el apoyo de
las Entidades Locales, se hace realidad la eficiente gestion de los usos del tiempo
de la ciudadania); y, por ofro, servir de instrumento de consulta para impulsar,
desde las Entidades Locales, acciones con propésitos similares a las prdcticas
que en ella aparecen o que fraten de dar respuesta a problemas relacionados con
la conciliacién. Como complemento a ésta se publica otra Guia de buenas prdc-
ficas para promover la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de
las Entidades Locales de Espafia y Noruega con experiencias ilustrativas de 21 de
los 50 municipios de Noruega y Espafia que han conformado la Guia ampliada.
Estas guias estan disponibles tanto en Espanol como en Inglés,

Informacion:
Mail: info@balancequilibrio.net

Webs: www/balancequilibrio.net  / www.femp.es / www.inmujer.es

PROBICI. Guia de la Movilidad Ciclista.

Métodos y técnicas para el fomento de la
bicicleta en areas urbanas.

IDAE, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
y el Centro de Investigacion del Transporte de la Universidad
Politecnica de Madrid

La Guia de la Movilidad Ciclista es el resultado final del proyecto de investigacion
PROBICI, desarrollado durante los afios 2008-2010 prefendiendo proporcionar una
reflexion documentada sobre cdmo implantar medidas de apoyo a la movilidad ci-
clista, asi como las pautas para determinar el potencial de su demanda, aportando
una serie de esquemas mefodoldgicos para su modelizacion y prognosis. Esta
guia es complementaria a las guias ya editadas por el IDAE sobre implantacion de
sistemas de bicicletas publicas y sobre aparcamienfos de bicicletas. Todas ellas
pretenden fomentar una movilidad sostfenible en dreas urbanas y metropolitanas
y, concrefamente, impulsar el uso de la bicicleta como alfernativa a los modos de
fransporte motorizados.

Informacion:

IDAE

Teléfono: 91 456 49 00
Mail: comunicacién@idae.es
Web: www.idae.es

u

El empleo
en o :

UE-2020

PUBLICACIONES

El empleo y la dimension social en la

estrategia UE-2020

Ministerio de Trabajo e Inmigracion

En el marco de la preparacion de la Presidencia Espariola de UE 2010, el Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracion organizé un “Taller de Expertos” infernacionales bajo
el lema “El empleo y la dimension social en la Estrategia de Lisboa después de
2010”. En el presente volumen se recogen las respuestas y resulfados de dicho
Taller.

Informacion:

Catdlogo general de publicaciones oficiales.
http:/Amww.060.es

Una noche de fiesta. Informacion,

prevencion y reduccion de riesgos.

Ayuntament de d’Eivissa. lvan Castro, Laia Domingo, Cristina
Torres y Juan Manuel Diaz

Este comic, editado por el Ayuntament d’lvissa en colaboracion con la FEMP, pre-
tende ser un instrumento de reflexion sobre las drogas, aquellas sustancias que
afectan a nuestro comportamiento y que pueden crear dependencia, es decir, una
necesidad de seguir consumiéndola de forma repetida. Desde el Plan Municipal
sobre Drogas se propone una lectura detallada de los contenidos que ayudardn a
disfrutar de la fiesta y a reducir las posibles consecuencias adversas.

Informacion:

Subdireccion de Cohesion y Convivencia Ciudadana de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: serviciosciudadana@femp.es
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GENTE

Estrello Morente

cantaora

Fofo: Luis Vega

"Si yo hubiese sido politica me hubieran ajusticiado
como a Mariana Pineda”

Hija de cantaor y bailaora, sobrina de guitarristas y cantaores...
¢en algin momento pensé en dedicarse a algo que no fuera el arte
flamenco?

Si, como todos los nifos. Jugaba a los médicos, jugaba a las
oficinas, a ser frufera...pero mi manera de celebrar mis cumplea-
fios, los bautizos, las comuniones, las reuniones familiares, las
bodas, era cantando y bailando flamenco, es decir, era lo que
mads me gustaba y como mejor me lo pasaba desde nifia.

La UNESCO ha declarado el flamenco *Patrimonio Cultural Inmate-
rial de la Humanidad” ;Como se valora este reconocimiento desde
su entorno?

Supongo que ahora estamos un poco mds profegidos, pero no
deja de resultarme un poco triste que tengamos que etiquetar algo
que deberia de llegar grandioso a cualquier parte de manera na-
tural, pero por supuesto estamos de enhorabuena.

¢£Se esperan repercusiones que impulsen el flamenco dentro y fuera
de Espafia?

Se supone que ésfe es uno de los puntos importantes que se
ha tenido en cuenta a la hora de planfear este reconocimiento,
veremos a ver si es verdad, ojald...Aunque ya en su momento
Carmen Amaya protagonizo6 uno de los mayores acontecimientos
artisticos de la historia de la musica en Nueva York con un lleno
absoluto.

¢El flamenco evoluciona en sus formas o manifestaciones? Qué
tiene su flamenco que no tenga el de su padre o el de “la Nifia de
los Peines”, por ejemplo?

Empezaré respondiendo la segunda con una pregunta ¢Que tiene
el flamenco de mi padre o de Pastora que no tiene el mio? Y por
supuesto el flamenco evoluciona y se mueve con los tiempos,
porque sino seria inerte, y el flamenco es algo muy vivo.

Usted ha adaptado a los sones y al sentir flamenco canciones
tan fristes y romdnticas como “Ne me quitte pas” ¢Hay géneros

musicales especialmente dotados para adaptarse al flamenco
0 ser inferpretados por un cantaor o recreados por guitarristas o
bailaores?

Creo que la musica no tiene fronteras y que todo estd hecho desde
el respefo, y, parfiendo de una base tan clara, se pueden hacer
c0sas que nos llenen.

Su calendario de actuaciones de 2010 finaliza en Turquia, y el
de 2011 tiene previstas actuaciones en Londres, Viena, Bruselas,
ciudades de Holanda y hasta en Helsinki ¢Como se acercan al
flamenco publicos tan culturalmente distinfos?

Insisfo en que la musica es universal y no entiende de naciona-
lidades ni de colores, si hay algo que te emociona es suficiente,
seas de donde seas.

Puestos a imaginar, en el sur o en el norte, imaginese que es
Alcaldesa, ¢4como le gustaria que fueran su pueblo o su ciudad y
su corporacion?

Si yo hubiese sido politica me hubieran gjusticiado como a Ma-
riana Pineda o quemado como a Juana de Arco, segurolll Me
considero una gran luchadora %

Estrella Morente Carbonell (Las Gavias, Granada, 1981) es hija del
maestro Enrique Morente y de la bailaora Aurora Carbonell, sobrina
de Anfonio y José Carbonell, cantaor y guitarrista, respectivamente, y
nieta del guitarrista Montosita. A los seis afios ya canté a la guitarra
del maestro Sabicas, y con 16 debuto en la gala de presentacion de
los Campeonatos de Esqui de Sierra Nevada. Su voz se ha sentido
en ofros acfos, como el hermanamienfo entre Granada y Friburgo,
numerosos fesfivales, e incluso en las Bandas sonoras de varias
peliculas y en escenarios nacionales e infernacionales, en solitario
y junto a ofras prestigiosas estrellas del flamenco. Premio Ondas
a la mejor cancion flamenca y candidata a los Grammy Latino y a
los Premios Amigo, Estrella Morente cuenta en su discografia con
“Calle del Aire”, “"Mi canfe y un poema®“, *Mujeres” y una reciente
“Antologia”.
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